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Уважаемые коллеги!


В последнее время был принят ряд важных федеральных, городских и областных законов, а также постановлений Правительства России, Санкт-Петербурга и Ленинградской области, содержание которых имеет непосредственное отношение и важное значение для членов Профсоюза работников народного образования и науки Российской Федерации.

Также предлагаем вашему вниманию обзор приказов министерств, распоряжений комитетов, ведомственных писем, а также обзор судебной практики Конституционного и Верховного судов России. Страница указана в скобках.

В настоящий сборник включены обзоры следующих документов:
Федеральные законы 
Федеральный закон от 5 мая 2014 г. N 116-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (7)
Федеральный закон от 4 июня 2014 г. N 148-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об образовании в Российской Федерации" (8)
Федеральный закон от 28 июня 2014 г. N 199-ФЗ "О внесении изменения в статью 374 Трудового кодекса Российской Федерации" (8)
Федеральный закон от 28 июня 2014 г. N 182-ФЗ "О внесении изменений в статью 100 Жилищного кодекса Российской Федерации и статью 39 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" (9)
Постановления правительства РФ

Постановление Правительства РФ от 24 марта 2014 г. N 225 "О внесении изменения в пункт 2 Правил подсчета и подтверждения страхового стажа для установления трудовых пенсий" (9)
Постановление Правительства РФ от 11 июня 2014 г. N 540 "Об утверждении Положения о Всероссийском физкультурно-спортивном комплексе "Готов к труду и обороне" (ГТО)" (9)
Законы Санкт-Петербурга
Закон Санкт-Петербурга от 11 марта 2014 г. N 127-26 "О внесении изменения в Закон Санкт-Петербурга "Социальный кодекс Санкт-Петербурга" (10)
Закон Санкт-Петербурга от 29 мая 2014 г. N 279-53 "О внесении изменений в Закон Санкт-Петербурга "О предоставлении земельных участков для индивидуального жилищного или дачного строительства гражданам, имеющим трех и более детей"  (10)
Законы Ленинградской области

Закон Ленинградской области от 24 марта 2014 г. N 15-оз "О внесении изменений в областной закон "Об организации питания обучающихся в отдельных образовательных учреждениях, расположенных на территории Ленинградской области" (11)
Постановления Правительства Ленинградской области

Постановление Правительства Ленинградской области от 21 апреля 2014 г. N 139 "Об установлении среднего размера родительской платы за присмотр и уход за детьми в государственных и муниципальных образовательных организациях Ленинградской области, реализующих основную программу дошкольного образования" (11)
Постановление Правительства Ленинградской области от 5 мая 2014 г. N 155 "О медалях Ленинградской области "За особые успехи в учении" (12)
Приказы и распоряжения Министерств
Приказ Министерства образования и науки РФ от 22 января 2014 г. N 32 "Об утверждении Порядка приема граждан на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования" (12)
Приказ Министерства образования и науки РФ от 25 февраля 2014 г. N 139 "Об установлении требований к студентам, обучающимся по очной форме обучения за счет бюджетных ассигнований бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, которым назначается государственная академическая стипендия" (13)
Приказ Министерства образования и науки РФ от 26 февраля 2014 г. N 143 "Об утверждении единого расписания и продолжительности проведения единого государственного экзамена по каждому учебному предмету, перечня средств обучения и воспитания, используемых при его проведении в 2014 году" (13)
Приказ Министерства образования и науки РФ от 9 декабря 2013 г. N 1315 "Об утверждении примерной формы договора об образовании по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования" (14)
Приказ Министерства образования и науки РФ от 13 января 2014 г. N 8 "Об утверждении примерной формы договора об образовании по образовательным программам дошкольного образования" (14)
Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 25 декабря 2013 г. N 72 "О внесении изменений N 2 в СанПиН 2.4.2.2821-10 "Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях" (14)
Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 18 ноября 2013 г. N 63 "Об утверждении санитарно-эпидемиологических правил СП 3.1.2.3117-13 "Профилактика гриппа и других острых респираторных вирусных инфекций" (15)
Приказ Министерства образования и науки РФ от 4 марта 2014 г. N 157 "Об утверждении Порядка оформления и выдачи дипломов доктора наук и кандидата наук" 16
Приказ Министерства здравоохранения РФ от 21 марта 2014 г. N 125н "Об утверждении национального календаря профилактических прививок и календаря профилактических прививок по эпидемическим показаниям" (16)
Приказ Министерства образования и науки РФ от 8 апреля 2014 г. N 293 "Об утверждении Порядка приема на обучение по образовательным программам дошкольного образования" (17)
Приказ Министерства образования и науки РФ от 12 марта 2014 г. N 177 "Об утверждении Порядка и условий осуществления перевода обучающихся из одной организации, осуществляющей образовательную деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, в другие организации, осуществляющие образовательную деятельность по образовательным программам соответствующих уровня и направленности" (18)
Приказ Министерства образования и науки РФ от 28 марта 2014 г. N 248 "О Порядке и сроке прикрепления лиц для подготовки диссертации на соискание ученой степени кандидата наук без освоения программ подготовки научно-педагогических кадров в аспирантуре (адъюнктуре)"  (18)
Приказ Министерства образования и науки РФ от 31 марта 2014 г. N 253 "Об утверждении федерального перечня учебников, рекомендуемых к использованию при реализации имеющих государственную аккредитацию образовательных программ начального общего, основного общего, среднего общего образования" (19)
Приказ Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки от 18 апреля 2014 г. N 536 "Об утверждении формы заявления о предоставлении временной лицензии на осуществление образовательной деятельности, а также перечня документов, прилагаемых к нему"  (19)
Приказ Министерства образования и науки РФ от 7 апреля 2014 г. N 276 "Об утверждении Порядка проведения аттестации педагогических работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность"  (20)
Постановление Пенсионного фонда РФ от 20 мая 2014 г. N 126п "Об утверждении формы заявления об отзыве заявления об отказе от финансирования накопительной части трудовой пенсии и направлении на финансирование страховой части трудовой пенсии 6,0 процента индивидуальной части тарифа страхового взноса" (20)
Приказ Министерства образования и науки РФ от 23 мая 2014 г. N 579 "Об утверждении Порядка признания в Российской Федерации лиц, имеющих категории педагогических работников, предусмотренные Кабинетом Министров Украины, имеющими квалификационные категории педагогических работников" (21)
Приказ Министерства образования и науки РФ от 21 мая 2014 г. N 569 "Об установлении соответствия научных специальностей, указанных в документах об ученых степенях, полученных на территории Украины, научным специальностям, указанным в номенклатуре научных специальностей, утвержденной Министерством образования и науки Российской Федерации" (21)
Приказ Федеральной службы по труду и занятости от 5 мая 2014 г. N 182 "О создании группы по информированию и консультированию работников и работодателей по вопросам соблюдения трудового законодательства и нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права в центральном аппарате Федеральной службы по труду и занятости" (21)
Приказы и распоряжения комитетов по образованию

Приказ Комитета общего и профессионального образования Ленинградской области от 25 марта 2014 г. N 16 "Об утверждении Положения о порядке оформления отношений государственной образовательной организации Ленинградской области с обучающимися и (или) их родителями (законными представителями) в части организации обучения по освоению общеобразовательных программ в форме семейного образования"

Приказ Комитета общего и профессионального образования Ленинградской области от 21 апреля 2014 г. N 21 "Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги "Прием заявлений и постановка на учет детей, нуждающихся в зачислении в образовательные организации, реализующие основную образовательную программу дошкольного образования, расположенные на территории Ленинградской области" (23)
Распоряжение Комитета по образованию Санкт-Петербурга от 1 апреля 2014 г. N 1323-р "Об утверждении реестра заказа Комитета по образованию на программы повышения квалификации педагогических работников государственных образовательных учреждений, находящихся в ведении Комитета по образованию и администраций районов Санкт-Петербурга, в 2014 году" (23)
Распоряжение Комитета по социальной политике Санкт-Петербурга от 29 апреля 2014 г. N 118-р "Об утверждении административного регламента администрации района Санкт-Петербурга по предоставлению государственной услуги по выполнению отдельных функций по предоставлению мер социальной поддержки в виде включения в списки получателей ежемесячной денежной компенсации на питание детей в детских дошкольных учреждениях (специализированных детских учреждениях лечебного и санаторного типа), а также обучающихся в общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального профессионального и среднего профессионального образования"

Письма министерств и ведомств

Письмо Федеральной службы по труду и занятости от 18 февраля 2014 г. N ПГ/1204-6-1 «О ненормированном рабочем дне» (24)
Письмо Министерства образования и науки РФ от 10 января 2014 г. N 08-5 «О соблюдении организациями, осуществляющими образовательную деятельность, требований, установленных федеральным государственным образовательным стандартом дошкольного образования» (25)
Письмо Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки от 11 марта 2014 г. N 02-97 «О Методических рекомендациях по разработке положения о государственной экзаменационной комиссии субъекта РФ по проведению государственной итоговой аттестации по образовательным программам среднего общего образования и Методических рекомендациях по формированию и организации работы предметных комиссий субъекта РФ» (25)
Письмо Министерства образования и науки РФ от 6 февраля 2014 г. N 09-148 "О направлении материалов" (26)
Письмо Федеральной службы по труду и занятости от 3 февраля 2014 г. N ПГ/427-6-1 «Об использовании штампа с наименованием организации при внесении записи в трудовую книжку» (26)
Письмо Министерства труда и социальной защиты РФ от 21 марта 2014 г. N 15-2/ООГ-242 «О прохождении работниками обязательных периодических медицинских осмотров» (27)
Письмо Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения от 25 марта 2014 г. N 01И-369/14 "О лицензировании медицинской деятельности детских оздоровительных учреждений" (27)
Письмо Федеральной службы по труду и занятости от 11 марта 2014 г. N 457-6-1 «О финансировании мероприятий по улучшению условий и охраны труда работодателями» (27)
Письмо Министерства образования и науки РФ от 24 апреля 2014 г. N НТ-443/08 "О продолжении обучения лиц, не прошедших государственной итоговой аттестации по образовательным программам основного общего образования" (27)
Письмо Министерства образования и науки РФ от 14 мая 2014 г. N ВК-951/09 "О "комендантском часе" в студенческих общежитиях" (28)
Письмо Федеральной службы по труду и занятости от 15 мая 2014 г. N ПГ/4653-6-1 «О праве работодателя знакомить работников со штатным расписанием при приеме на работу» (29)
Письмо Министерства образования и науки РФ от 31 марта 2014 г. N 08-418 "Об использовании Государственного герба Российской Федерации на печатях образовательных организаций" (29)
Письмо Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки от 3 апреля 2014 г. N 01-52-574/06-1349 "О признании иностранного образования и (или) иностранной квалификации в Российской Федерации" (29)
Информация Министерства труда и социальной защиты РФ от 16 июня 2014 г. "О необходимости перерасчета отпускных сумм с учетом изменения среднемесячного числа календарных дней" (29)
Судебная практика

Конституционный суд РФ

Определение Конституционного Суда РФ от 22 апреля 2014 г. N 800-О "Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Орлова Александра Николаевича на нарушение его конституционных прав частью первой статьи 80 Трудового кодекса Российской Федерации" (30)
Определение Конституционного Суда РФ от 20 марта 2014 г. N 474-О "Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Курляндского Михаила Михайловича на нарушение его конституционных прав пунктом 2 части первой статьи 81 и частью первой статьи 374 Трудового кодекса Российской Федерации" (30)
Определение Конституционного Суда РФ от 29 мая 2014 г. N 993-О "Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Мельникова Александра Анатольевича на нарушение его конституционных прав подпунктом 1 пункта 2 статьи 9 Федерального закона "О трудовых пенсиях в Российской Федерации" (31)
Определение Конституционного Суда РФ от 29 мая 2014 г. N 1030-О "Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданки Якушиной Людмилы Николаевны на нарушение ее конституционных прав частью четвертой статьи 124, частью первой статьи 127 Трудового кодекса Российской Федерации, а также пунктами 1 и 2 статьи 10 Гражданского кодекса Российской Федерации" (32)
Определение Конституционного Суда РФ от 29 мая 2014 г. N 1033-О "Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданки Яскевич Людмилы Федоровны на нарушение ее конституционных прав положением части первой статьи 392 Трудового кодекса Российской Федерации" (32)
Верховный суд РФ

Определение СК по гражданским делам Верховного Суда РФ от 14 февраля 2014 г. N 83-КГ13-13 «Суд отменил ранее принятые судебные акты по делу о включении периодов работы в трудовой стаж и перерасчёте пенсии, поскольку неуплата страховых взносов не является основанием для того, чтобы не включать периоды работы, за которые не были уплачены страховые взносы, в стаж, учитываемый при определении права на трудовую пенсию» (33)
Решение Верховного Суда РФ от 5 февраля 2014 г. N АКПИ13-1245 «Об отказе в признании частично не действующим пункта 1.7 Инструкции о порядке применения Положения о расследовании и учете профессиональных заболеваний, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 15 декабря 2000 г. N 967, утв. приказом Минздрава РФ от 28 мая 2001 г. N 176» (34)
Апелляционное определение СК по гражданским делам Верховного Суда РФ от 17 января 2014 г. N 46-АПГ13-16 «Суд оставил без изменения принятое решение об отмене приказа о применении к заявителю меры дисциплинарного взыскания в виде выговора и о восстановлении на работе, поскольку истец покинул рабочее место ранее окончания смены на непродолжительное время и при отсутствии объема работ, переданных ему на исполнение, а сведений, свидетельствующих о том, что данное обстоятельство повлекло для ответчика наступление негативных последствий, в материалах дела не имеется» (34)
Определение СК по гражданским делам Верховного Суда РФ от 24 января 2014 г. N 31-КГ13-8 «Суд отменил принятые ранее судебные решения и направил дело на новое судебное рассмотрение, поскольку заявленное истцом самостоятельное требование о признании правоотношений, возникших между сторонами и оформленных договорами подряда, трудовыми по существу разрешено не было» (35)
Определение СК по гражданским делам Верховного Суда РФ от 14 марта 2014 г. N 19-КГ13-18 «Суд отменил ранее принятые судебные акты и принял новое решение, которым в удовлетворении иска о взыскании задолженности отказано, поскольку отсутствуют основания взыскания суммы задолженности в судебном порядке с работника, использовавшего отпуск авансом, если работодатель фактически при расчете не смог произвести удержание за неотработанные дни отпуска вследствие недостаточности сумм, причитающихся при расчёте» (36)
Определение СК по гражданским делам Верховного Суда РФ от 21 марта 2014 г. N 5-КГ13-155 «Оснований для отмены состоявшегося апелляционного определения по делу об обязании произвести увольнение и взыскании задолженности нет, поскольку факт подачи истцами ответчику заявлений об увольнении по собственному желанию был доказан» (36)
Определение СК по гражданским делам Верховного Суда РФ от 21 марта 2014 г. N 66-КГПР14-2 «Суд отменил апелляционное определение, принятое по делу об оспаривании распоряжения, признании увольнения незаконным, восстановлении на работе и взыскании компенсации, поскольку судом апелляционной инстанции было допущено неправильное применение норм материального права, которое повлияло на исход дела и без устранения которого невозможно восстановление и защита нарушенных трудовых прав заявителя» (37)
Определение СК по гражданским делам Верховного Суда РФ от 28 марта 2014 г. N 33-АПГ14-3 «Суд оставил без изменения решение, в соответствии с которым удовлетворен иск о признании забастовки незаконной, поскольку в решении суда дана правильная оценка фактическим обстоятельствам дела и правильно применены нормы материального права, на основании которых судом было принято решение о признании забастовки незаконной» (38)
Решение Верховного Суда РФ от 25 апреля 2014 г. N АКПИ14-105 «О признании недействующим абзаца второго пункта 35 Порядка выдачи листков нетрудоспособности, утвержденного приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 29 июня 2011 г. N 624н» (39)
Решение Верховного Суда РФ от 4 апреля 2014 г. N АКПИ14-281 «О признании недействующим пункта 1.9 санитарно-эпидемиологических правил и нормативов СанПин 2.4.1.3049-13 "Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы дошкольных образовательных организаций", утвержденных постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 15 мая 2013 г. N 26» (39)
Апелляционное определение СК по гражданским делам Верховного Суда РФ от 11 апреля 2014 г. N 78-АПГ14-8 «Суд оставил без изменения решение, принятое по делу о признании приказа об увольнении незаконным, восстановлении на работе и взыскании заработной платы за время вынужденного прогула, поскольку не может служить основанием к отмене состоявшегося по делу судебного решения довод о пропуске истцом без уважительных причин срока на обращение в суд за разрешением спора о восстановлении на работе» (40)
Определение СК по гражданским делам Верховного Суда РФ от 16 мая 2014 г. N 5-КГ14-14 «Суд отменил ранее принятые судебные акты в части отказа в удовлетворении иска о восстановлении на работе и взыскании заработной платы за время вынужденного прогула, поскольку при изменении ответчиком штатного расписания прежняя трудовая функция истицы не сохранилась» (41)
Постановление Верховного Суда РФ от 15 мая 2014 г. N 3-АД14-1 «Суд оставил без изменения ранее принятые судебные постановления, надзорную жалобу - без удовлетворения, поскольку факт совершения заявителем административного правонарушения, выразившегося в нарушении законодательства о труде и об охране труда, подтверждается собранными по делу доказательствами» (41)
Решения профсоюзных органов
Постановление Исполкома Федерации Независимых Профсоюзов РФ от 19 февраля 2014 г. N 1-3 "О реализации членскими организациями ФНПР решений VIII (внеочередного) съезда ФНПР, постановлений Генерального Совета ФНПР от 11.12.2013 в части приведения их Уставов и иных правовых актов в соответствие с Уставом ФНПР и Основными положениями устава общероссийского, межрегионального профсоюза" (42)
--------------------------------------------------------------------------------------------------
Федеральные законы

Федеральный закон от 5 мая 2014 г. N 116-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"

Принят пакет поправок, касающихся уклонения работодателей от заключения трудовых договоров путем использования механизмов "заемного труда".

В ТК РФ введена статья о заемном труде.

Под ним понимается труд, осуществляемый работником по распоряжению работодателя в интересах, под управлением и контролем лица, не являющегося работодателем данного работника. Такой труд запрещен.

Предусмотрена глава об особенностях регулирования труда работников, направляемых временно работодателем к другим лицам по договору о предоставлении труда работников (персонала).

Работники могут направляться к физлицу для личного обслуживания, ведения домашнего хозяйства, а также к ИП и юрлицам. В последнем случае это возможно для временного исполнения обязанностей отсутствующих сотрудников, за которыми сохраняется место работы, для проведения работ, связанных с заведомо временным (до 9 месяцев) расширением производства или объема оказываемых услуг.

В Закон о занятости населения введена статья об осуществлении деятельности по предоставлению труда работников (персонала).

Такую деятельность смогут вести 2 категории лиц.

Первая - частные агентства занятости. Это юрлица, зарегистрированные на территории России и прошедшие аккредитацию.

Требования аккредитации - уставный капитал не менее 1 млн руб., отсутствие задолженности перед бюджетом, наличие у руководителя высшего образования, а также стажа работы в области трудоустройства или содействия занятости населения в России не менее 2 лет за последние 3 года. При этом у руководителя не должно быть судимости за совершение преступлений против личности или в сфере экономики.

Вторая - другие юрлица, если работники с их согласия направляются временно к определенным юрлицам (аффилированным по отношению к направляющей стороне; являющимся АО, если направляющая сторона является стороной акционерного соглашения об осуществлении прав, удостоверенных акциями АО; являющимся стороной акционерного соглашения с направляющей стороной).

Поправки вступают в силу с 01.01.2016.

Федеральный закон от 4 июня 2014 г. N 148-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об образовании в Российской Федерации"

Согласно изменениям организации, занимающиеся образовательной деятельностью, вправе устанавливать требования к одежде обучающихся, в т. ч. к ее общему виду, цвету, фасону, видам, знакам отличия. Они также определяют правила ношения. Соответствующий локальный нормативный акт должен приниматься с учетом мнения советов обучающихся, родителей, а также представительного органа работников и (или) обучающихся (при наличии).

Государственные и муниципальные организации, реализующие программы начального, основного и среднего общего образования, устанавливают требования согласно типовым. Последние утверждают уполномоченные органы госвласти регионов. При этом обеспечение предметами возможно за счет ассигнований бюджетов субъектов Федерации.

Образцы и описание форменной одежды обучающихся организаций, реализующих, в частности, образовательные программы по специальностям и направлениям подготовки в области обороны и безопасности государства, обеспечения законности и правопорядка, в областях таможенного дела, подготовки плавательных составов морских судов, судов внутреннего водного плавания, рыбопромыслового флота, летного состава воздушных судов, авиаперсонала, устанавливаются учредителями. Они же определяют правила ношения, обеспечения, знаки различия.

Обеспечение формой и иным вещевым имуществом (обмундированием) обучающихся за счет ассигнований бюджетов регионов осуществляется в случаях и в порядке, которые установлены органами госвласти субъектов Федерации. За счет местных бюджетов - органами местного самоуправления.

Федеральный закон от 28 июня 2014 г. N 199-ФЗ "О внесении изменения в статью 374 Трудового кодекса Российской Федерации"

Скорректирован Трудовой кодекс РФ.

Статья о гарантиях работникам, входящим в состав выборных коллегиальных органов профсоюзных организаций и не освобожденным от основной работы, излагается в новой редакции.

Речь идет об увольнении по 3 основаниям: сокращение численности или штата работников; несоответствие работника занимаемой должности или выполняемой работе; неоднократное неисполнение без уважительных причин трудовых обязанностей при наличии дисциплинарного взыскания.

До внесения изменений такое увольнение допускалось только с предварительного согласия вышестоящего выборного профсоюзного органа.

Поправками данное условие сохраняется для первых двух случаев. Для третьего предусматривается увольнение с учетом мотивированного мнения указанного органа.

Позиция профсоюзного органа должна быть выражена в течение 7 рабочих дней. В противном случае она учитываться не будет.

Если профсоюзный орган выразил несогласие с предполагаемым решением работодателя, то в течение 3 рабочих дней стороны вправе провести дополнительные консультации, результаты которых оформляются протоколом.

При недостижении согласия работодатель по истечении 10 рабочих дней с даты получения профсоюзным органом проекта приказа и копий документов, являющихся основанием для принятия решения об увольнении, вправе принять окончательное решение. Оно может быть обжаловано работником или представляющим его интересы профсоюзным органом в госинспекцию труда.

Федеральный закон от 28 июня 2014 г. N 182-ФЗ "О внесении изменений в статью 100 Жилищного кодекса Российской Федерации и статью 39 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации"

Скорректированы ЖК РФ и Закон об образовании.

В Законе статья о предоставлении жилых помещений в общежитиях изложена в новой редакции.

Плата за проживание состоит из платы за пользование жилым помещением (за наем) и платы за коммунальные услуги.

Установлено, что получатели социальных стипендий не вносят плату за пользование жилым помещением (за наем) и оплачивают коммунальные услуги.

Ранее было закреплено, что получателям социальных стипендий помещения в общежитиях предоставляются бесплатно.

Порядок определения размера платы за коммунальные услуги установит Правительство РФ.

При этом образовательная организация по-прежнему может снизить размер платы за коммунальные услуги или не взимать ее с отдельных категорий обучающихся.

Закреплено, что размер платы за наем устанавливается в зависимости от качества, благоустройства, месторасположения и планировки жилых помещений в общежитии. Ее размер при этом не может превышать максимум, установленный учредителями.
Постановления правительства РФ

Постановление Правительства РФ от 24 марта 2014 г. N 225 "О внесении изменения в пункт 2 Правил подсчета и подтверждения страхового стажа для установления трудовых пенсий"

Скорректированы правила подсчета и подтверждения страхового стажа для установления трудовых пенсий.

В страховой стаж включается (засчитывается) период ухода одного из родителей за каждым ребенком до достижения им возраста 1,5 лет. Суммарная продолжительность засчитываемого периода увеличена с 3 до 4,5 лет.

Коррективы обусловлены поправками, которые внесены в декабре 2013 г. в т. ч. в Закон о трудовых пенсиях.

Постановление Правительства РФ от 11 июня 2014 г. N 540 "Об утверждении Положения о Всероссийском физкультурно-спортивном комплексе "Готов к труду и обороне" (ГТО)"

Определены цели, задачи, структура и содержание Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса "Готов к труду и обороне" (ГТО).

ГТО направлен на увеличение числа граждан, систематически занимающихся физкультурой и спортом, повышение уровня физической подготовленности и продолжительности жизни населения страны.

ГТО включает 11 ступеней по возрастным группам (от 6 до 70 лет и старше). Нормативно-тестирующая часть ГТО содержит виды испытаний (тесты) и нормативы, требования к оценке уровня знаний и умений в области физкультуры и спорта, рекомендации к недельному двигательному режиму.

Испытания делятся на обязательные и по выбору. Предусмотрено 3 уровня трудности нормативов, которые соответствуют золотому, серебряному и бронзовому знакам отличия ГТО.

Регионам дано право дополнительно включить в ГТО 2 вида испытаний (тестов), в том числе по национальным, военно-прикладным дисциплинам, а также по наиболее популярным среди молодежи видам спорта.

Для выполнения требований ГТО в субъектах Федерации планируется создать центры тестирования.

Выполнение нормативов ГТО будут учитывать в школьных образовательных программах, при приеме в вузы. Имеющим золотой знак отличия ГТО может быть назначена повышенная государственная академическая стипендия.

Законы Санкт-Петербурга

Закон Санкт-Петербурга от 11 марта 2014 г. N 127-26 "О внесении изменения в Закон Санкт-Петербурга "Социальный кодекс 
Санкт-Петербурга" 

Повышен размер дополнительной единовременной выплаты донорам в Санкт-Петербурге (гражданам, имеющим место жительство или пребывания в Санкт-Петербурге и безвозмездно сдавшим кровь в государственных учреждениях здравоохранения, осуществляющих деятельность по заготовке донорской крови и ее компонентов). Теперь на питание за 1 дозу крови (плазмы, циты), начиная с первой крово(плазмо, цито)дачи, и на питание при донорстве клеток крови или плазмы, в том числе иммунной, за 1 дозу указанных компонентов, доноры получают не 524 руб., а 554 руб. Закон вступает в силу со 2 апреля 2014 года.

Закон Санкт-Петербурга от 29 мая 2014 г. N 279-53 "О внесении изменений в Закон Санкт-Петербурга "О предоставлении земельных участков для индивидуального жилищного или дачного строительства гражданам, имеющим трех и более детей"

Внесен ряд дополнений в Закон "О предоставлении земельных участков для индивидуального жилищного или дачного строительства гражданам, имеющим трех и более детей".

В первую очередь, определено, что земельные участки для индивидуального жилищного или дачного строительства предоставляются бесплатно в собственность гражданам, не имеющим в собственности земельных участков, предоставленных бесплатно. Решение об этом принимается ИОГВ, уполномоченным Правительством Санкт-Петербурга.

Также установлено, что право граждан на бесплатное получение в собственность земельного участка для индивидуального жилищного или дачного строительства сохраняется в случае, если граждане имели право на предоставление земельного участка в соответствии с требованиями Закона Санкт-Петербурга, подали заявление о предоставлении земельного участка до достижения детьми возраста 18 лет и не получили земельный участок до достижения ими указанного возраста. Действие данного положения распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января 2012 года.

Закон вступает в силу через 10 дней после дня его официального опубликования.

Законы ленинградской области

Закон Ленинградской области от 24 марта 2014 г. N 15-оз "О внесении изменений в областной закон "Об организации питания обучающихся в отдельных образовательных учреждениях, расположенных на территории Ленинградской области"
Следом за новыми нормами, установленными ФЗ об образовании в РФ, внесены поправки в областной закон "Об организации питания обучающихся в отдельных общеобразовательных учреждениях, расположенных на территории Ленинградской области".

Конкретизировано, что действие областного закона распространяется на государственные и муниципальные образовательные организации, реализующие основные общеобразовательные программы; частные общеобразовательные организации, имеющие государственную аккредитацию по основным общеобразовательным программам и расположенные на территории области; на государственные профессиональные образовательные организации и государственные образовательные организации высшего образования, реализующие программы подготовки квалифицированных рабочих и служащих.

Важно отметить, что законом определены категории обучающихся, которым питание предоставляется с частичной компенсацией его стоимости (50%). Порядок организации и стоимость питания с частичной компенсацией определяются Правительством Ленинградской области.

Обозначено, что обучающимся, признанным инвалидами, и обучающимся, среднедушевой доход семьи которых (включая обучающегося) ниже величины прожиточного минимума по ЛО, рассчитанного за предшествующий обращению квартал, питание более не предоставляется на бесплатной основе. При этом новой категорией обучающихся, получающих бесплатное питание, указаны усыновленные дети. Ученикам из приемных семей питание предоставляется с частичной компенсацией.

Областной закон вступает в силу со дня его официального опубликования и распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января 2014 года.

Постановления правительства 
Ленинградской области

Постановление Правительства Ленинградской области от 21 апреля 2014 г. N 139 "Об установлении среднего размера родительской платы за присмотр и уход за детьми в государственных и муниципальных образовательных организациях Ленинградской области, реализующих основную программу дошкольного образования"

В государственных и муниципальных образовательных организациях Ленинградской области, реализующих основную программу дошкольного образования, родительская плата за присмотр и уход за детьми установлена в среднем размере, равном 1 578 рублей в месяц на 1-го ребенка. Указанный средний размер родительской платы применяется для расчета и выплат компенсации части родительской платы.

Утратило силу постановление, принятое по этому вопросу ранее.

Постановление вступает в силу с 1 января 2014 года.

Постановление Правительства Ленинградской области от 5 мая 2014 г. N 155 "О медалях Ленинградской области "За особые успехи в учении"

В целях стимулирования учебной деятельности обучающихся общеобразовательных организаций Ленинградской области учреждены медали "За особые успехи в учении" (золотая и серебряная).

Золотая медаль вручается выпускникам аккредитованных общеобразовательных организаций, прошедшим государственную итоговую аттестацию и имеющим триместровые (полугодовые), годовые и итоговые отметки "отлично" по всем общеобразовательным предметам учебного плана, изучавшимся на уровне среднего общего образования. Серебряная медаль присуждается выпускникам таких образовательных организаций, имеющим триместровые (полугодовые), годовые и итоговые отметки "отлично" и не более 2-х отметок "хорошо" за весь период обучения по общеобразовательным предметам учебного плана, изучавшимся на уровне среднего общего образования.

Правовым актом комитета общего и профессионального образования ежегодно утверждается список выпускников, подлежащих награждению медалями; решение о вручении медалей принимается педагогическим советом общеобразовательной организации. Вручение медалей Губернатором Ленинградской области проводится по итогам учебного года в торжественной обстановке.

Финансирование расходов, связанных с изготовлением и награждением медалями, осуществляется в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных комитету общего и профессионального образования.

Приказы и распоряжения Министерств

Приказ Министерства образования и науки РФ от 22 января 2014 г. N 32 "Об утверждении Порядка приема граждан на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования"

Зарегистрировано в Минюсте 02/04/2014. Регистрационный N 31800. 

Утвержден порядок приема граждан на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования.

Так, правила приема в конкретную организацию устанавливаются этой организацией самостоятельно в части, не урегулированной законодательством.

Правила приема в государственные и муниципальные организации на обучение по основным общеобразовательным программам должны обеспечивать прием граждан, имеющих право на получение образования соответствующего уровня и проживающих на территории, за которой закреплена организация. Распорядительный акт о закреплении образовательных организаций за конкретными территориями муниципального района, городского округа издается не позднее 1 февраля текущего года.

В случае отсутствия мест родители (законные представители) ребенка для решения вопроса о его устройстве в другую организацию обращаются непосредственно в региональный орган исполнительной власти или орган местного самоуправления, осуществляющий управление в сфере образования.

Образовательная организация с целью организованного приема граждан в первый класс размещает на информационном стенде, официальном сайте, в СМИ следующую информацию. О количестве мест в первых классах (не позднее 10 календарных дней с момента издания акта о закрепленной территории). О наличии свободных мест для приема детей, не проживающих на закрепленной территории (не позднее 1 июля).

Для приема ребенка в организацию подается личное заявление его родителя (законного представителя). Перечислены документы, которые необходимо предоставить. После регистрации заявления родителям (законным представителям) выдается расписка в получении документов.

Заявления о приеме в первый класс граждан, проживающих на закрепленной территории, начинают принимать не позже 1 февраля и заканчивают не позднее 30 июня текущего года. В отношении остальных - с 1 июля до момента заполнения свободных мест, но максимум до 5 сентября.

Распорядительные акты организации о приеме детей на обучение размещаются на ее информационном стенде в день их издания.

Порядок приема граждан в общеобразовательные учреждения, установленный в 2012 г., признан утратившим силу.

Приказ Министерства образования и науки РФ от 25 февраля 2014 г. N 139 "Об установлении требований к студентам, обучающимся по очной форме обучения за счет бюджетных ассигнований бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, которым назначается государственная академическая стипендия"

Зарегистрировано в Минюсте 11/03/2014. Регистрационный N 31550. 

Студенты-очники, обучающиеся за счет средств региональных и местных бюджетов, могут получать государственную академическую стипендию.

Определены условия, при которых она выплачивается.

Во-первых, студенты не должны иметь академической задолженности. Во-вторых, - оценок "удовлетворительно" по итогам промежуточной аттестации

Отметим, что такие же требования для получения стипендии предъявляются к студентам-очникам, обучающимся за счет средств федерального бюджета.

Приказ Министерства образования и науки РФ от 26 февраля 2014 г. N 143 "Об утверждении единого расписания и продолжительности проведения единого государственного экзамена по каждому учебному предмету, перечня средств обучения и воспитания, используемых при его проведении в 2014 году"

Зарегистрировано в Минюсте 18/03/2014. Регистрационный N 31634. 

Утверждено расписание ЕГЭ на 2014 г.

Основная масса сдаст экзамены в период с 26 мая по 11 июня.

Для некоторых категорий обучающихся, выпускников прошлых лет ГИА по обязательным учебным предметам по решению председателя ГЭК проводится досрочно. Они смогут сдать экзамены в период с 21 апреля по 5 мая.

Для лиц, повторно допущенных в текущем году к сдаче экзаменов, и выпускников прошлых лет предусматриваются дополнительные сроки. В 2014 г. это будет период с 8 мая по 16 июля.

Экзамен по всем предметам начинается в 10.00 по местному времени.

На экзамены по математике, физике, литературе, информатике и ИКТ отводятся 3 часа 55 минут, по русскому языку, истории, обществознанию - 3 часа 30 минут, по биологии, географии, химии, иностранным языкам (английский, французский, немецкий, испанский) - 3 часа.

На экзамене по математике можно использовать линейку, по физике - линейку и непрограммируемый калькулятор, по химии - непрограммируемый калькулятор; по географии - линейку, транспортир и непрограммируемый калькулятор.

Аналогичный приказ на 2013 г. признан утратившим силу.

Приказ Министерства образования и науки РФ от 9 декабря 2013 г. N 1315 "Об утверждении примерной формы договора об образовании по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования"

Зарегистрировано в Минюсте 27/03/2014. Регистрационный N 31756. 

В связи с принятием нового Закона об образовании Правительством РФ были заново утверждены правила оказания платных образовательных услуг. Для их предоставления оформляется договор.

На основании этого утверждена примерная форма договора об образовании по программам начального, основного и среднего общего образования.

Договор заключается в простой письменной форме. Указываются данные об исполнителе, заказчике, об обучающемся (соответствующая графа заполняется, если лицо достигло возраста 14 лет). Прописываются вид выдаваемого документа, срок обучения, условия оплаты и др.

Формы договоров об оказании платных образовательных услуг государственными и муниципальными общеобразовательными учреждениями, негосударственными организациями и ИП признаны утратившими силу.

Приказ Министерства образования и науки РФ от 13 января 2014 г. N 8 "Об утверждении примерной формы договора об образовании по образовательным программам дошкольного образования"

Зарегистрировано в Минюсте 27/03/2014. Регистрационный N 31757. 

Утверждена примерная форма договора об образовании по программам дошкольного образования.

В нем, в частности, указываются место и дата заключения договора, стороны, их реквизиты, ФИО, дата рождения и место жительства ребенка, номер лицензии на образовательную деятельность.

Относительно предмета договора отражается следующее. Это наименование образовательной программы, форма и срок обучения, режим пребывания воспитанника в дошкольной образовательной организации и др.

Кроме того, в договоре закрепляются права и обязанности сторон. Определяются размер, сроки и порядок оплаты за присмотр и уход за воспитанником. В частности, указываются период и срок оплаты. Предусмотрено, что расходы на реализацию программы дошкольного образования, а также на содержание недвижимости в родительскую плату не включаются. Кроме того, в договоре должны быть оговорены условия оплаты дополнительных образовательных услуг.

Установлена ответственность сторон. Например, если заказчик обнаружит недостаток образовательной услуги, он может потребовать (по своему усмотрению) ее безвозмездного оказания, соразмерного уменьшения ее стоимости или возмещения понесенных расходов на устранение недостатка. При обнаружении существенного недостатка от услуги можно отказаться.

Условия, на которых заключен договор, могут быть изменены по соглашению сторон . Все изменения и дополнения к договору составляются в письменной форме.

Договор составляется в 2-х экземплярах, которые имеют равную юридическую силу.

Возникающие разногласия регулируются сначала путем переговоров, а потом в суде.

Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 25 декабря 2013 г. N 72 "О внесении изменений N 2 в СанПиН 2.4.2.2821-10 "Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях"

Зарегистрировано в Минюсте 27/03/2014. Регистрационный N 31751. 

Скорректированы санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях.

Исключено требование о наличии у образовательной организации санитарно-эпидемиологического заключения, подтверждающего соответствие режима образовательного процесса санитарным правилам. Не нужно санэпидзаключение и в отношении земельного участка для строительства объектов общеобразовательных организаций. Оно требуется лишь в отношении зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования и иного имущества, используемого для образовательной деятельности.

Уточнены требования к ограждению и озеленению территории образовательной организации. В частности, запрещено высаживать ядовитые и колючие растения.

Контейнеры для сбора мусора и пищевых отходов разрешено размещать на смежных с территорией общеобразовательной организации контейнерных площадках жилой застройки.

Уточнены требования к зданиям и внутренним помещениям школ, их вентиляции и освещению.

При формировании цифровых (электронных) библиотек должны соблюдаться гигиенические требования к персональным ЭВМ и организации работы.

Скорректированы требования к канализации сельских школ. В неканализованных сельских районах школьные здания оборудуются внутренней канализацией при условии устройства локальных очистных сооружений. Оборудование надворных туалетов не предусмотрено.

Приведены рекомендации по созданию наиболее благоприятных и оптимальных условий для обучающихся, направленных на сохранение и укрепление их здоровья.

При строительстве и реконструкции зданий школ должны проводиться мероприятия по созданию доступной среды для детей с ограниченными возможностями здоровья.

Закреплено, что при проведении в межшкольных учебных комбинатах занятий по трудовому обучению и профподготовке в 5-11 классах следует соблюдать санитарные правила и санитарно-эпидемиологические требования к безопасности условий труда несовершеннолетних работников.

Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 18 ноября 2013 г. N 63 "Об утверждении санитарно-эпидемиологических правил СП 3.1.2.3117-13 "Профилактика гриппа и других острых респираторных вирусных инфекций"

Зарегистрировано в Минюсте 04/04/2014. Регистрационный N 31831. 

Установлены новые санитарно-эпидемиологические правила профилактики гриппа и других острых респираторных вирусных инфекций (ОРВИ). Они обязательны для всех лиц.

Приведена общая характеристика ОРВИ в целом и гриппа в частности. Описаны современные методы их диагностики.

Каждый случай заболевания гриппом и ОРВИ подлежит регистрации и учету по месту его выявления в медицинской организации.

Определены случаи госпитализации больных с признаками гриппа и ОРВИ.

Особое внимание уделено осмотру лиц, контактировавших с больными. Так, в детских садах ежедневно в течение 7 дней после изоляции последнего больного проводятся осмотры детей, общавшихся с больным. Им обязательно измеряют температуру 2 раза в день и осматривают зев.

Предусмотрено проведение профилактических и противоэпидемических мероприятий в предэпидемический период (а не только во время подъема заболеваемости). Профилактические прививки проводятся лицам с их согласия, а также с согласия родителей или иных законных представителей несовершеннолетних

Определены четкие критерии введения ограничительных мероприятий и досрочного роспуска школьников на каникулы в период эпидемии.

Среди мер профилактики гриппа особый упор делается на вакцинацию. В ходе массовой предсезонной вакцинации против гриппа допускается проведение профилактических прививок на дому.

Защититься от инфекции также помогут применение медицинских иммунобиологических препаратов и соблюдение правил гигиены.

Приказ Министерства образования и науки РФ от 4 марта 2014 г. N 157 "Об утверждении Порядка оформления и выдачи дипломов доктора наук и кандидата наук"

Зарегистрировано в Минюсте 08/04/2014. Регистрационный N 31841. 

Правительством РФ пересматривались порядок присуждения ученых степеней. Кроме того, Минобрнауки России утвердило новые формы дипломов кандидата и доктора наук. В связи с этим обновлены правила оформления и выдачи указанных документов.

Основанием для выдачи диплома по-прежнему является приказ Минобрнауки России.

Данный приказ в течение 10 дней с даты его регистрации размещается на официальном сайте Высшей аттестационной комиссии при Министерстве (ранее - на интернет-странице самого ведомства).

Дипломы (их дубликаты) оформляются в двухмесячный срок со дня издания приказов Министерства.

Бланки дипломов заполняются на русском языке с помощью принтера (шрифтом черного цвета) или от руки каллиграфическим почерком черной тушью.

В правой части оборотной стороны бланков указываются полное официальное наименование совета по защите диссертаций, номер и дата принятия решения о присуждении ученой степени. Отрасль науки приводится в родительном падеже (прежде - в соответствии с номенклатурой специальностей научных работников). Бланк диплома, заполненный с ошибками, считается испорченным и подлежит замене. Он актируется и уничтожается.

Диплом кандидата наук подписывается не Министром, а руководителем организации, где проходила защита диссертации. Диплом доктора наук, как и прежде, заверяется главой ведомства или его замом.

Чтобы получить дубликат диплома, в Министерство нужно подать соответствующее заявление и представить копию диплома (при наличии), а также справку из ОВД об утрате документа.

Замена диплома происходит при смене ФИО или пола.

Лицам, защитившим диссертацию до 1 января 2014 г. и аттестационные дела которых рассматриваются до 1 января 2015 г., а также имеющим высшее образование, подтвержденное дипломом бакалавра, и защитившим кандидатскую диссертацию до 1 июля 2014 г. (при условии ее принятия диссертационным советом к рассмотрению на 1 января 2014 г.) и аттестационные дела которых рассматриваются до 1 июля 2015 г., дипломы доктора и кандидата наук оформляются и выдаются в соответствии с прежним порядком.

Приказ Министерства здравоохранения РФ от 21 марта 2014 г. N 125н "Об утверждении национального календаря профилактических прививок и календаря профилактических прививок по эпидемическим показаниям"

Зарегистрировано в Минюсте 25/04/2014. Регистрационный N 32115. 

Утвержден национальный календарь профилактических прививок. Прописан порядок их проведения.

Предусмотрена обязательная вакцинация против туберкулеза, пневмококковой и гемофильной инфекций, дифтерии, коклюша, полиомиелита, вирусного гепатита В, столбняка. Календарь также включает прививки против кори, краснухи, эпидемического паротита. Указаны категории и возраст граждан, кому ставятся перечисленные вакцины.

Прививки могут делать медорганизации, имеющие соответствующую лицензию.

Перед вакцинацией лицу или его законному представителю разъясняется необходимость иммунопрофилактики инфекционных болезней, возможные поствакцинальные реакции и осложнения, а также последствия отказа от прививки. Оформляется информированное добровольное согласие на медицинское вмешательство.

Все лица, которым должны проводиться профилактические прививки, предварительно осматриваются врачом (фельдшером).

Приведены требования к медработникам, проводящим вакцинацию. Так, они должны пройти обучение по вопросам применения иммунобиологических лекарственных препаратов и оказания медпомощи в экстренной или неотложной форме.

Установлен календарь профилактических прививок по эпидемическим показаниям. Речь идет о вакцинации против туляремии, чумы, бруцеллеза, сибирской язвы, бешенства, лептоспироза, клещевого вирусного энцефалита, лихорадки Ку, желтой лихорадки, холеры, брюшного тифа, вирусного гепатита А и пр.

Приказ Министерства образования и науки РФ от 8 апреля 2014 г. N 293 "Об утверждении Порядка приема на обучение по образовательным программам дошкольного образования"

Зарегистрировано в Минюсте 12/05/2014. Регистрационный N 32220. 

Установлен порядок приема на обучение по программам дошкольного образования.

В приеме в государственную или муниципальную образовательную организацию может быть отказано только по причине отсутствия в ней свободных мест. В этом случае родители (законные представители) ребенка для решения вопроса о его устройстве обращаются непосредственно в региональный или местный орган, уполномоченный в сфере образования.

Детсад обязан ознакомить родителей (законных представителей) со своим уставом, лицензией, с образовательными программами и другими документами, регламентирующими его деятельность, права и обязанности воспитанников. Государственные и муниципальные детсады размещают распорядительный акт органа о закреплении за ними конкретных территорий муниципального района, городского округа (издается не позднее 1 апреля текущего года). Копии этих документов вывешиваются на информационном стенде образовательной организации и на ее официальном сайте.

В детсады принимают в течение всего календарного года при наличии свободных мест.

Документы о приеме подаются в образовательную организацию, в которую получено направление в рамках реализации государственной и муниципальной услуги по приему заявлений, постановке на учет и зачислению детей в детсады.

Заявление о приеме в детсад можно подать лично либо направить по почте с уведомлением о вручении, либо через официальный сайт образовательной организации или Единый портал госуслуг.

Родители (законные представители) предъявляют удостоверение личности и свидетельство о рождении ребенка. При зачислении в детсад по месту жительства или месту пребывания нужно подтвердить "прописку" малыша.

Родители (законные представители) детей - иностранцев или лиц без гражданства дополнительно представляют документ о праве пребывания в России.

Иностранцы и лица без гражданства все документы подают на русском языке или вместе с заверенным в установленном порядке переводом на русский язык.

Дети с ограниченными возможностями здоровья принимаются на адаптированную программу обучения только с согласия родителей (законных представителей) и на основании рекомендаций психолого-медико-педагогической комиссии.

Приказ Министерства образования и науки РФ от 12 марта 2014 г. N 177 "Об утверждении Порядка и условий осуществления перевода обучающихся из одной организации, осуществляющей образовательную деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, в другие организации, осуществляющие образовательную деятельность по образовательным программам соответствующих уровня и направленности"

Зарегистрировано в Минюсте 08/05/2014. Регистрационный N 32215. 

Законом об образовании предусмотрена, в частности, процедура перевода из одной организации начального (основного и среднего) общего образования в другую.

Это возможно по следующим основаниям. Инициатива совершеннолетнего обучающегося (родителей лица до 18 лет). Прекращение деятельности учреждения, аннулирование лицензии на деятельность, истечение срока госаккредитации по программе. Приостановление действия лицензии, госаккредитации полностью или в отношении отдельных уровней образования.

Урегулирован порядок перевода. Он не зависит от периода (времени) учебного года. Процедура не распространяется на специальные учебно-воспитательные организации для обучающихся с девиантным (общественно опасным) поведением и на те, которые функционируют при исправительных учреждениях УИС.

При переводе по инициативе обучающегося (родителей, законных представителей) лицо обращается в выбранную организацию с запросом о наличии свободных мест. Если их нет, то принимающее учреждение может определить орган местного самоуправления. Также направляется запрос.

В исходную организацию представляется заявление об отчислении. Последняя выдает личное дело обучающегося, документы об успеваемости. Материалы передаются в принимающую организацию вместе с заявлением о зачислении в нее.

При прекращении деятельности исходная организация в соответствующем распорядительном акте учредителя указывает принимающую (перечень учреждений). В остальных случаях (при аннулировании лицензии, истечении срока госаккредитации и др.) последняя определяется по информации о списочном составе обучающихся с указанием осваиваемых программ; по сведениям из реестра юрлиц, занимающихся деятельностью по аккредитованным программам.

О предстоящем переводе нужно уведомить обучающихся (родителей, законных представителей) в письменной форме в течение 5 рабочих дней с момента издания распорядительного акта о прекращении деятельности. Также информация размещается в Интернете. Указываются сроки предоставления письменных согласий на перевод.

Установлены сроки уведомления лиц о причине перевода. Например, при аннулировании лицензии - в течение 5 рабочих дней с момента вступления в законную силу решения суда. Закреплены положения о выборе принимающей организации. В нее передаются списочный состав обучающихся, копии учебных планов, согласия на перевод.

В принимающей организации на основании переданных личных дел формируются новые, включающие в т. ч. выписку из распорядительного акта о зачислении в порядке перевода, согласия.

Приказ Министерства образования и науки РФ от 28 марта 2014 г. N 248 "О Порядке и сроке прикрепления лиц для подготовки диссертации на соискание ученой степени кандидата наук без освоения программ подготовки научно-педагогических кадров в аспирантуре (адъюнктуре)"

Зарегистрировано в Минюсте 08/05/2014. Регистрационный N 32200. 

Установлен порядок прикрепления лиц для написания кандидатской диссертации без освоения программ подготовки научно-педагогических кадров в аспирантуре (адъюнктуре).

Лица с высшим образованием, подтвержденным дипломом специалиста или магистра, прикрепляются к вузам, организациям дополнительного профобразования и научным организациям на срок не более 3 лет.

Указанные вузы и организации должны иметь диссертационный совет, которому Минобрнаукой России предоставлено право проведения защиты диссертаций по соответствующей научной специальности.

Для рассмотрения вопросов, связанных с прикреплением для подготовки диссертации, создается специальная комиссия. Она формируется из числа научных и научно-педагогических работников. Ее состав утверждается руководителем вуза (организации).

Лицо подает на имя руководителя вуза (организации) личное заявление о прикреплении для подготовки диссертации. В нем необходимо указать научную специальность, по которой предполагается написание диссертации, контактную информацию, способ уведомления о ходе рассмотрения вопроса о прикреплении (по почте или в электронной форме). Прилагаются копии паспорта и диплома, а также список опубликованных заявителем (в т. ч. в соавторстве) научных работ и (или) полученных им патентов (свидетельств). Фиксируется согласие лица на обработку его персональных данных. Заводится личное дело.

Комиссия отбирает наиболее способных и подготовленных к самостоятельной научной (научно-технической) деятельности лиц. Решение принимается в течение 30 рабочих дней.

С лицом, прошедшим отбор, заключается договор. В нем прописываются условия и срок подготовки диссертации, иные условия, не противоречащие законодательству России. Далее издается распорядительный акт о прикреплении лица к вузу (организации), который размещается на официальном сайте последнего.

Прежние положения о подготовке кандидатских и докторских диссертаций
в форме соискательства признаны утратившими силу.

Приказ Министерства образования и науки РФ от 31 марта 2014 г. N 253 "Об утверждении федерального перечня учебников, рекомендуемых к использованию при реализации имеющих государственную аккредитацию образовательных программ начального общего, основного общего, среднего общего образования"

Установлен новый федеральный перечень учебников, рекомендуемых к использованию при реализации аккредитованных программ начального, основного и среднего общего образования.

Перечень разбит на 3 раздела. В 1-й включены учебники, рекомендуемые к использованию при реализации обязательной части основной образовательной программы. Во 2-й - учебники для дополнительной программы, формируемой участниками образовательных отношений (в том числе для детей мигрантов и переселенцев и для специальных (коррекционных) образовательных учреждений). В 3-ю часть входят учебники, обеспечивающие учет региональных и этнокультурных особенностей регионов, изучение родного языка из числа языков народов России и получение образования на родном языке.

Образовательным организациям разрешено в течение 5 лет использовать приобретенные ранее учебники из перечней рекомендованных и допущенных Минобрнауки России на 2013/14 учебный год.

Приказ Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки от 18 апреля 2014 г. N 536 "Об утверждении формы заявления о предоставлении временной лицензии на осуществление образовательной деятельности, а также перечня документов, прилагаемых к нему"

Зарегистрировано в Минюсте 20/05/2014. Регистрационный N 32339. 

Если образовательная организация возникла в результате реорганизации другой в форме разделения или выделения, то ей могут предоставить временную лицензию на соответствующую деятельность по лицензии прежней.

Утверждена форма заявления о предоставлении временной лицензии. Приведен перечень прилагаемых к нему материалов. Это копии учредительных документов соискателя. Копия положения о филиале (если лицо намерено заниматься деятельностью в нем). Копия положения о структурном подразделении (если в качестве соискателя выступает организация, осуществляющая обучение, подразделение которой реализует образовательные программы). Опись документов
Приказ Министерства образования и науки РФ от 7 апреля 2014 г. N 276 "Об утверждении Порядка проведения аттестации педагогических работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность"

Зарегистрировано в Минюсте 23/05/2014. Регистрационный N 32408. 

Установлен новый порядок аттестации педагогических работников образовательных организаций. Он не касается профессорско-преподавательского состава.

Аттестации подлежат все педагогические работники, включая совместителей.

Аттестационные комиссии в целях подтверждения соответствия работников занимаемой должности теперь самостоятельно формируются образовательными организациями. Периодичность проведения аттестации не изменилась - 1 раз в 5 лет. При этом работники, отсутствовавшие на работе по болезни более 4 месяцев подряд, проходят аттестацию не ранее чем через год после выхода на работу.

Квалификационные категории (первая или высшая) устанавливаются педагогическим работникам по их желанию. Работники, имеющие квалификационную категорию, не проходят аттестацию в целях подтверждения соответствия занимаемой должности.

Заявление на присвоение категории можно направить по почте или в электронном виде. Его также можно подать в период нахождения в отпуске по уходу за ребенком.

Уточнены основания присвоения квалификационных категорий. При отказе в установлении категории работник может повторно обратиться за ее присвоением только через год.

Ранее присвоенные квалификационные категории сохраняются в течение срока, на который они были установлены.

Постановление Пенсионного фонда РФ от 20 мая 2014 г. N 126п "Об утверждении формы заявления об отзыве заявления об отказе от финансирования накопительной части трудовой пенсии и направлении на финансирование страховой части трудовой пенсии 6,0 процента индивидуальной части тарифа страхового взноса"

Зарегистрировано в Минюсте 04/06/2014. Регистрационный N 32559. 

Лица 1967 г. р. и моложе, которые заключили договор об ОПС и обратились с заявлением о переходе в НПФ либо о выборе инвестпортфеля УК, расширенного инвестпортфеля или инвестпортфеля государственных ценных бумаг государственной УК, вправе изменить вариант своего пенсионного обеспечения.

Они могут направить на финансирование накопительной части трудовой пенсии 6% индивидуальной части тарифа страхового взноса либо отказаться от этого и перевести указанные 6% в страховую часть. Во втором случае заявление об отказе подается застрахованным лицом или его представителем в любой территориальный орган ПФР не позднее 31 декабря текущего года (на бумажном носителе либо в электронной форме).

До истечения года, в котором подано заявление об отказе, застрахованное лицо вправе его отозвать.

Установлена форма заявления о таком отзыве. Оно подается в том же порядке, что и заявление об отказе.

Приказ Министерства образования и науки РФ от 23 мая 2014 г. N 579 "Об утверждении Порядка признания в Российской Федерации лиц, имеющих категории педагогических работников, предусмотренные Кабинетом Министров Украины, имеющими квалификационные категории педагогических работников"

Зарегистрировано в Минюсте 10/06/2014. Регистрационный N 32633. 

Педагогические работники Крыма - граждане России, имеющие категории педагогических работников, предусмотренные Кабинетом Министров Украины, признаются в России имеющими квалификационные категории педагогических работников на срок их присвоения.

Установлено, что украинские категории "специалист", "специалист 2 категории" и "специалист 1 категории" соответствуют российской 1-й квалификационной категории, а категория "специалист высшей категории" - высшей квалификационной категории.

Приказ Министерства образования и науки РФ от 21 мая 2014 г. N 569 "Об установлении соответствия научных специальностей, указанных в документах об ученых степенях, полученных на территории Украины, научным специальностям, указанным в номенклатуре научных специальностей, утвержденной Министерством образования и науки Российской Федерации"

Зарегистрировано в Минюсте 17/06/2014. Регистрационный N 32707. 

В России признаются образование, образовательно-квалификационные уровни, ученые степени и звания, полученные на Украине и указанные в соответствующих документах, образцы которых утверждены Кабинетом Министров Украины и чьими обладателями являются лица, признанные гражданами нашей страны.

Им предоставляются те же академические и (или) профессиональные права, что и лицам, которым выданы документы в России.

Утверждено соответствие научных специальностей, указанных в документах о полученных на Украине ученых степенях, тем, что поименованы в номенклатуре, утвержденной Минобрнауки России.

Приказ Федеральной службы по труду и занятости от 5 мая 2014 г. N 182 "О создании группы по информированию и консультированию работников и работодателей по вопросам соблюдения трудового законодательства и нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права в центральном аппарате Федеральной службы по труду и занятости"

Приведены рекомендации по предоставлению нерабочих праздничных дней. За основу взяты нормы ТК РФ.

Кодекс предусматривает конкретный перечень нерабочих праздничных дней. Однако в отдельных регионах могут вводиться иные даты. Основания - религиозная направленность праздника; просьба религиозной организации; решение соответствующего органа госвласти.

Предусмотрен перенос выходных дней при их совпадении с праздничными. Это возможно, если принят соответствующий федеральный закон или акт Правительства РФ, соблюдены сроки официального опубликования последнего. Это распространяется и на региональные праздники.

Переносится именно выходной день, а не праздничный. Последний, как правило, привязан к конкретной дате. Если праздничный день установлен на день недели, являющийся выходным, то он переносится на первый следующий за ним рабочий день.

Это имеет значение для определения продолжительности отпуска. Например, в 2014 г. выходной день перенесен с воскресенья 5 января на пятницу 13 июня. Если часть отпуска выпадает на 12 и 13 июня, то 12 июня исключается, а 13 июня является обычным выходным днем и должен быть учтен.

Работа в праздничные дни запрещена. Однако есть ряд исключений. Это письменное согласие работника, возникшая чрезвычайная ситуация. ТК РФ допускает привлекать к работе и в других случаях с письменного согласия работника и с учетом мнения профсоюза (если он есть в организации). Кроме того, имеется перечень работ, выполнение которых допускается в праздничные дни независимо от указанных условий. Например, обслуживание населения, неотложные ремонтные и погрузочно-разгрузочные работы.

Работа в праздничный день оплачивается в двойном размере. Может быть предоставлен другой день отдыха (с согласия работника). В этом случае праздничный день компенсируется в одинарном размере, а другой выходной не оплачивается.

Оплата выходного дня в одинарном размере означает, что работнику сверх оклада выплачивается 1 дневная ставка. Зарплата в том месяце, когда используется день отдыха, не уменьшается. При этом не важно, берет работник день отдыха в текущем периоде или в последующие.

Двойная оплата полагается всем работникам. Если на праздничный день приходится часть смены, то компенсируются фактически отработанные часы (от 0 до 24 часов). Таким образом, даже если работник исполнял свои обязанности по графику, то ему полагается повышенная оплата. Однако получить другой день отдыха он не сможет.

При подсчете сверхурочных часов работа в праздничные дни сверх нормы не учитывается, поскольку она уже оплачена в двойном размере.

Рабочее время в предпраздничные дни, как правило, сокращается на 1 час. В отдельных случаях переработка компенсируется дополнительным временем отдыха или оплатой. При переносе выходного дня на рабочий продолжительность работы должна соответствовать дню, на который перенесен первый.

Приказы и распоряжения комитетов 
по образованию

Приказ Комитета общего и профессионального образования Ленинградской области от 25 марта 2014 г. N 16 "Об утверждении Положения о порядке оформления отношений государственной образовательной организации Ленинградской области с обучающимися и (или) их родителями (законными представителями) в части организации обучения по освоению общеобразовательных программ в форме семейного образования"

Принято положение о порядке оформления отношений государственной образовательной организации Ленинградской области с обучающимися и (или) их родителями (законными представителями) в части организации обучения по освоению общеобразовательных программ в форме семейного образования.

Определено, что все родители (законные представители) детей обладают правом дать ребенку общее образование в семье. Для этого им необходимо подать заявление в общеобразовательную организацию, в которую зачислен обучающийся, после чего организация издает локальный нормативный акт о переводе обучающегося на обучение в форме семейного образования по программам общего начального, основного и среднего образования. Родители (законные представители) обучающегося должны проинформировать об этом орган местного самоуправления муниципального района (городского округа), на территории которого они проживают.

Указаны формы, в которых может проходить образовательный процесс в семье: самостоятельное обучение ребенка родителями (законными представителями); помощь от общеобразовательной организации, в которую зачислен ребенок; обучение с приглашенным педагогом; получение методической, психолого-педагогической, диагностической и консультативной помощи без взимания платы, в том числе в дошкольной образовательной организации либо в общеобразовательной организации, в которую зачислен обучающийся, если в них созданы соответствующие консультационные центры. Также решены вопросы сдачи задолженностей, прохождения аттестаций при семейной форме образования.

На любой ступени получения образования обучающийся вправе продолжить образование в общеобразовательной организации в иной форме.

Приказ Комитета общего и профессионального образования Ленинградской области от 21 апреля 2014 г. N 21 "Об утверждении Административного регламента по предоставлению государственной услуги "Прием заявлений и постановка на учет детей, нуждающихся в зачислении в образовательные организации, реализующие основную образовательную программу дошкольного образования, расположенные на территории Ленинградской области"

Регламентирован порядок получения госуслуги "Прием заявлений и постановка на учет детей, нуждающихся в зачислении в образовательные организации, реализующие основную образовательную программу дошкольного образования, расположенные на территории Ленинградской области".

Комитет общего и профессионального образования Ленинградской области предоставляет данную госуслугу гражданам РФ, имеющим детей в возрасте до 7 лет; физическим лицам.

Срок рассмотрения обращения составляет 30 календарных дней (при необходимости председатель комитета может продлить срок, но не более чем на 30 календарных дней). Плата с заявителей не взимается.

В результате предоставления госуслуги заявитель получает необходимую информацию о порядке приема заявлений и постановки на учет детей. Информация может быть получена лично, в виде письменного ответа, в электронном виде. Также заявителю предоставляется направление на зачисление ребенка в образовательную организацию либо уведомление об отказе в предоставлении места в образовательной организации (основания для этого указаны в регламенте).

Утратил силу приказ, принятый ранее по данному вопросу.

Распоряжение Комитета по образованию Санкт-Петербурга от 1 апреля 2014 г. N 1323-р "Об утверждении реестра заказа Комитета по образованию на программы повышения квалификации педагогических работников государственных образовательных учреждений, находящихся в ведении Комитета по образованию и администраций районов Санкт-Петербурга, в 2014 году"

Для реализации персонифицированной модели повышения квалификации педагогических работников ГОУ, находящихся в ведении Комитета по образованию и администраций районов Санкт-Петербурга, сформирован реестр заказа Комитета по образованию на программы повышения квалификации педагогических работников по следующим направлениям:

- математика; физика; физическая культура; русский язык, литература; история, обществознание; искусство; естественно-научные дисциплины; начальные классы; педагогика дополнительного образования; психологическое сопровождение детей и подростков. Здоровьесберегающие технологии; образование в профессиональной области; современный образовательный менеджмент; современный образовательный менеджмент для работников дошкольных образовательных учреждений; информационные технологии для педагогов-предметников; информационные технологии для педагогов дошкольных образовательных учреждений; теория и методика дошкольного образования.

Распоряжение Комитета по социальной политике Санкт-Петербурга от 29 апреля 2014 г. N 118-р "Об утверждении административного регламента администрации района Санкт-Петербурга по предоставлению государственной услуги по выполнению отдельных функций по предоставлению мер социальной поддержки в виде включения в списки получателей ежемесячной денежной компенсации на питание детей в детских дошкольных учреждениях (специализированных детских учреждениях лечебного и санаторного типа), а также обучающихся в общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального профессионального и среднего профессионального образования"

Регламентированы действия администрации района Санкт-Петербурга по предоставлению госуслуги по выполнению отдельных функций по предоставлению мер социальной поддержки в виде включения в списки получателей ежемесячной денежной компенсации на питание детей в детских дошкольных учреждениях (специализированных детских учреждениях лечебного и санаторного типа), а также обучающихся в общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального профессионального и среднего профессионального образования.

Заявителями являются граждане по различным основаниям вследствие катастрофы на ЧАЭС. Определено, что перед предоставлением госуслуги заявителям не требуется дополнительных обращений в иные ИОГВ Санкт-Петербурга и организации.

Госуслуга предоставляется администрацией района во взаимодействии с Комитетом по социальной политике Санкт-Петербурга, МФЦ, Горцентром, Управлением Федерального казначейства по Санкт-Петербургу, органами опеки и попечительства, КЗАГС. Отмечено, что срок предоставления госуслуги - не позднее 15 рабочих дней со дня подачи заявления.

Также указано, что текущий контроль за соблюдением последовательности действий, определенных административными процедурами по предоставлению государственной услуги, осуществляется главой администрации района.

Письма министерств и ведомств

(не являются нормативными правовыми актами)

Письмо Федеральной службы по труду и занятости от 18 февраля 2014 г. N ПГ/1204-6-1 «О ненормированном рабочем дне»

В силу ТК РФ ненормированный рабочий день - это особый режим работы, в соответствии с которым отдельные сотрудники могут по распоряжению работодателя при необходимости эпизодически привлекаться к выполнению своих функций за пределами установленной для них продолжительности рабочего времени.

Понятие "эпизодически" означает, что такое привлечение должно происходить не постоянно, а время от времени и только в определенных случаях.

Работник может привлекаться к выполнению своих трудовых функций как до начала смены, так и после ее окончания.

Установление для отдельных категорий работников ненормированного рабочего дня позволяет в необходимых случаях работать за пределами определенной для них продолжительности рабочего времени.

Однако переработка не должна превращать ненормированный рабочий день в удлиненный.

Введение ненормированного рабочего дня не означает, что на них не распространяются правила, определяющие время начала и окончания работы, порядок учета рабочего времени и т. д. Эти работники на общих основаниях освобождаются от работы в дни еженедельного отдыха и праздничные дни.

Привлечение таких работников к работе ночью, в выходные и праздники допускается в соответствии с Кодексом. При этом работодатель обязан вести точный учет фактически отработанного времени.

Письмо Министерства образования и науки РФ от 10 января 2014 г. N 08-5 О соблюдении организациями, осуществляющими образовательную деятельность, требований, установленных федеральным государственным образовательным стандартом дошкольного образования

С 1 сентября 2013 г. дошкольное образование стало уровнем общего. С 1 января 2014 г. действует соответствующий федеральный государственный стандарт.

В силу нового Закона об образовании программы разрабатываются по указанному стандарту и с учетом примерных программ. Последние по результатам экспертизы включаются в специальный реестр.

Таким образом, примерные основные программы дошкольного образования являются учебно-методической документацией. Она позволяет организации эффективно организовать учебный процесс в соответствии с требованиями стандарта.

Предполагается, что в течение 3 месяцев после утверждения проекта приказа Минобрнауки России о разработке примерных программ, об их экспертизе, о ведении реестра экспертизу пройдут не менее 2 примерных программ.

Законом устанавливается период до 1 января 2016 г., в течение которого в соответствие с актом нужно привести наименования и уставы учреждений. Лицензии и аккредитационные свидетельства необходимо переоформить.

Остались неурегулированными вопросы контроля и оценки качества дошкольного образования. Многие правила в связи со вступлением в силу федерального стандарта потеряли актуальность.

В связи с этим Минобрнауки России считает преждевременным требовать от организаций немедленно привести свои уставные документы и программы в соответствие со стандартом.

Письмо Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки от 11 марта 2014 г. N 02-97 «О Методических рекомендациях по разработке положения о государственной экзаменационной комиссии субъекта РФ по проведению государственной итоговой аттестации по образовательным программам среднего общего образования и Методических рекомендациях по формированию и организации работы предметных комиссий субъекта РФ»

Приведен рекомендуемый порядок разработки положения о государственной экзаменационной комиссии региона (ГЭК) по проведению государственной итоговой аттестации (ГИА) по программам среднего общего образования.

Рассмотрен порядок формирования структуры ГЭК. Перечислены основные полномочия. Комиссия организует работу по подготовке и проведению ГИА, принимает решения о допуске к аттестации, формирует необходимую отчетность, рассматривает предложения по составу предметной комиссии и др. Срок полномочий составляет 1 год.

Как правило, ГЭК проводит свои заседания по графику. По результатам работы комиссии в текущем году готовится справка о проведении ГИА в регионе, включающая сведения о составе участников, о результатах аттестации, об имевших место проблемах.

Подготовлены рекомендации по формированию и организации работы предметных комиссий. Они проверяют развернутые ответы участников ЕГЭ по той или иной дисциплине.

Состав комиссии формируется из лиц, отвечающих следующим требованиям. Наличие высшего образования. Соответствие квалификационным требованиям, указанным в справочниках и (или) в профстандартах. Опыт работы в образовательных организациях не менее 3 лет. Наличие документа, подтверждающего получение дополнительного профобразования, включающего практические занятия (не менее чем 18 часов) по оцениванию образцов экзаменационных работ. Лицо прошло специальное квалификационное испытание.

Урегулированы процедуры проверки и обработки экзаменационных материалов. По русскому языку и математике последняя должна быть завершена не позднее 6 календарных дней после экзамена. По остальным учебным предметам - не позднее 4 календарных дней. По экзаменам, которые проводятся досрочно и в дополнительные сроки, - не позднее 3 календарных дней.

Письмо Министерства образования и науки РФ от 6 февраля 2014 г. N 09-148 "О направлении материалов"

Приведен Модельный кодекс профессиональной этики педагогических работников образовательных организаций. Он разработан Минобрнауки России совместно с Профсоюзом работников народного образования и науки Российской Федерации.

Кодекс содержит свод общих принципов профессиональной этики и основных правил поведения педагогических работников. Они носят рекомендательный характер.

В частности, от педагогов требуется уважать честь и достоинство обучающихся, развивать у них познавательную активность, самостоятельность, инициативу, творческие способности, проявлять корректность и внимательность к обучающимся, их родителям и коллегам. Педагогам следует избегать конфликтных ситуаций, быть образцом профессионализма, безупречной репутации, своим личным поведением подавать пример честности, беспристрастности и справедливости.

Уделено внимание внешнему виду педагога. Он должен соответствовать общепринятому деловому стилю.

Даны рекомендации по внедрению Кодекса в образовательных организациях.

Письмо Федеральной службы по труду и занятости от 3 февраля 2014 г. N ПГ/427-6-1 «Об использовании штампа с наименованием организации при внесении записи в трудовую книжку»

Даны некоторые разъяснения по заполнению трудовых книжек.

Так, в графе 3 раздела "Сведения о работе" в виде заголовка указывается полное и сокращенное (при наличии) наименования организации.

Утвержденные правила ведения трудовых книжек не регламентируют использование штампа при внесении в них сведений о наименовании работодателя.

В связи с этим, если штамп содержит полное и сокращенное наименования организации, то его использование при внесении записи в трудовую книжку, по мнению ведомства, не противоречит действующему законодательству.

Письмо Министерства труда и социальной защиты РФ от 21 марта 2014 г. N 15-2/ООГ-242 «О прохождении работниками обязательных периодических медицинских осмотров»

Даны разъяснения по вопросу прохождения работниками обязательных периодических медицинских осмотров.

В перечне вредных и (или) опасных производственных факторов, при наличии которых проводятся обязательные предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования), указаны следующие.

Во-первых, факторы, которые отнесены к вредным и (или) опасным по результатам аттестации рабочих мест по условиям труда или специальной оценки условий труда.

Во-вторых, факторы, которые по уровню своего воздействия отнесены к вредным и (или) опасным классам вне зависимости от результатов аттестации рабочих мест по условиям труда или специальной оценки условий труда.

В частности, обязательные предварительные и периодические медицинские осмотры проводятся при наличии на рабочем месте электромагнитного поля широкополосного спектра частот от ПЭВМ в следующем случае (вне зависимости от результатов аттестации рабочих мест или специальной оценки условий труда). Если работы по считыванию, вводу информации в режиме диалога составляют в сумме не менее 50% рабочего времени.

Письмо Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения от 25 марта 2014 г. N 01И-369/14 "О лицензировании медицинской деятельности детских оздоровительных учреждений"

Согласно действующему законодательству медицинская деятельность (кроме осуществляемой организациями частной системы здравоохранения на территории инновационного центра "Сколково") подлежит лицензированию.

Разъяснено, что детский оздоровительный лагерь является юрлицом. Право вести такую деятельность возникает с момента получения лицензии на нее (включая работы (услуги) по специальности "педиатрия") либо при наличии договора о медобслуживании детей, заключенного с имеющей лицензию организацией.

Письмо Федеральной службы по труду и занятости от 11 марта 2014 г. N 457-6-1 «О финансировании мероприятий по улучшению условий и охраны труда работодателями»

ТК РФ предусматривает финансирование работодателями (кроме ГУПов и федеральных учреждений) мероприятий по улучшению условий и охраны труда в размере не менее 0,2% суммы затрат на производство продукции (работ, услуг).

Типовой перечень ежегодно реализуемых работодателем за счет указанных средств мероприятий устанавливается федеральным органом власти в сфере труда.

По мнению Роструда, периодом времени, который должен использоваться для расчета размера финансирования, является год.

Размер финансирования, указанный в кодексе, является минимальным.

При налогообложении прибыли затраты на улучшение условий и охраны труда могут быть учтены в составе прочих расходов, связанных с производством и (или) реализацией.

Письмо Министерства образования и науки РФ от 24 апреля 2014 г. N НТ-443/08 "О продолжении обучения лиц, не прошедших государственной итоговой аттестации по образовательным программам основного общего образования"

Обучающиеся, не прошедшие государственную итоговую аттестацию (ГИА) или получившие на ней неудовлетворительные результаты более чем по одному обязательному предмету (в т. ч. повторно), вправе пройти испытание не ранее чем через год.

При этом лица обязаны освоить программы основного общего образования.

Они вправе остаться в организациях на повторное обучение. Условие - годовые отметки по всем предметам учебного плана за IX класс должны быть не ниже удовлетворительных.

Продолжить обучение можно в форме семейного образования. В этом случае лицо отчисляется из организации со справкой об обучении. ГИА сдается экстерном. В качестве результатов промежуточной аттестации им могут быть зачтены отметки, полученные в организации и указанные в справке.

Рассматриваемые лица вправе пройти профессиональное обучение. Несовершеннолетние могут осваивать программы по профессиям рабочих или должностям служащих при условии их обучения по основным общеобразовательным программам или программам среднего профобразования, предусматривающим получение среднего общего образования. При успешной сдаче квалификационного экзамена выдадут соответствующие свидетельства.

В связи с изложенным Минобрнауки России дает ряд рекомендаций региональным властям. Речь идет, в частности, об установлении порога ГИА, который необходимо преодолеть для получения аттестата, о создании условий для подготовки выпускников, в т. ч. с ограниченными возможностями здоровья.

Письмо Министерства образования и науки РФ от 14 мая 2014 г. N ВК-951/09 "О "комендантском часе" в студенческих общежитиях"

Приведена информация по вопросу ограничения доступа в студенческие общежития в ночное время.

С каждым обучающимся, проживающим в общежитии, заключается договор найма жилого помещения в общежитии.

В соответствии с Типовым договором найма жилого помещения в общежитии, утвержденным Правительством РФ, наймодатель передает нанимателю за плату жилое помещение во владение и пользование.

При этом ЖК РФ предусматривает, что никто не может быть выселен из жилища или ограничен в праве пользования им иначе как по основаниям и в порядке, которые предусмотрены Кодексом, другими федеральными законами.

В связи с изложенным сообщается, что существующая практика ограничения прав обучающихся на вход в общежития и выход из них в ночное время действующему законодательству не соответствует.

Вузы должны привести свои локальные нормативные акты в соответствие с законодательством и до 23.05.2014 сообщить о результатах в Департамент госполитики в сфере воспитания детей и молодежи.

При принятии образовательной организацией локальных нормативных актов, затрагивающих права обучающихся (в т. ч. при внесении изменений в правила контрольно-пропускного режима, проживания в общежитии), обязателен учет мнения советов обучающихся и представительных органов обучающихся (при наличии).

Введение круглосуточного доступа в общежития не должно приводить к нарушению прав обучающихся, в т. ч. к бесконтрольному доступу посторонних лиц на территорию общежития и росту числа противоправных действий.

За неисполнение или нарушение устава образовательной организации, правил внутреннего распорядка, правил проживания в общежитиях и интернатах и иных локальных нормативных актов по вопросам организации и осуществления образовательной деятельности к обучающимся могут быть применены меры дисциплинарного взыскания - замечания, выговор, отчисление.

Иные меры (направленные на принуждение к труду, не предусмотренному образовательной программой, на представление объяснений о причинах позднего возвращения в общежитие и др.) применяться не должны.

Письмо Федеральной службы по труду и занятости от 15 мая 2014 г. N ПГ/4653-6-1 «О праве работодателя знакомить работников со штатным расписанием при приеме на работу»
По мнению Роструда, штатное расписание является локальным нормативным актом организации, где фиксируется в сводном виде сложившееся разделение труда между работниками.

Данный акт непосредственно не связан с трудовой деятельностью. Поэтому, как считает Служба, работодатель не обязан знакомить с ним работника при приеме на работу.

Однако обязанность работодателя ознакомить работников со штатным расписанием может быть предусмотрена коллективным договором, соглашением или локальным нормативным актом.

Письмо Министерства образования и науки РФ от 31 марта 2014 г. N 08-418 "Об использовании Государственного герба Российской Федерации на печатях образовательных организаций"

Прежний Закон об образовании, утративший силу с 1 сентября 2013 г., предусматривал наличие у образовательных учреждений и научных организаций печати с изображением Государственного герба Российской Федерации. Данное требование не касалось учреждений профессионального религиозного образования (духовных образовательных учреждений).

В новом законе указанная норма отсутствует.

В связи с этим разъяснено следующее. Образовательные организации вправе использовать печать с изображением Государственного герба, полученную до вступления в силу нового закона.

Не позднее 1 января 2016 г. наименования и уставы образовательных учреждений должны быть приведены в соответствие с новым законом, а печати следует изготавливать без изображения Государственного герба.

Письмо Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки от 3 апреля 2014 г. N 01-52-574/06-1349 "О признании иностранного образования и (или) иностранной квалификации в Российской Федерации"

В настоящее время для жителей Крыма, получивших образование на Украине, действует общий порядок признания иностранного образования и (или) квалификации на основании Закона об образовании (статья 107).

Между Россией и Украиной действует ряд международных договоров о взаимном признании. Они распространяются на документы гособразца об образовании, ученых степенях и званиях, выдаваемые на территориях сторон, а также на те, которые оформляются учреждениями каждой из стран, расположенными в других. О документах, выданных на Украине с 16 мая 1992 г. по 26 мая 2000 г., речь не идет.

Таким образом, если образование получено на Украине (в т. ч. в Крыму) до 16 мая 1992 г. или позднее 26 мая 2000 г. по настоящее время, то оно признается в России в силу закона.

Если документы выданы с 16 мая 1992 г. по 26 мая 2000 г., то нужно пройти процедуру признания. В Рособрнадзор или ФГБНУ "Главэкспертцентр" направляется заявление с приложением ряда документов (перечень приводится). По результатам рассмотрения выдается свидетельство о признании.

Информация Министерства труда и социальной защиты РФ от 16 июня 2014 г. "О необходимости перерасчета отпускных сумм с учетом изменения среднемесячного числа календарных дней"

Согласно ТК РФ средний дневной заработок для оплаты отпусков и выплаты компенсации за неиспользованные отпуска исчисляется за последние 12 календарных месяцев путем деления суммы начисленной зарплаты на 12 и на среднемесячное число календарных дней.

Поправками от 02.04.2014 среднемесячное число календарных дней изменено с 29,4 на 29,3.

Сообщается, что поправки вступили в силу со дня официального опубликования. Речь идет о публикации 02.04.2014 на Официальном интернет-портале правовой информации http://www.pravo.gov.ru.

Соответственно, число 29,3 применяется в расчетах с 02.04.2014.

Если начало отпуска приходится на 01.04.2014, то за один день производится расчет отпускных сумм с применением числа 29,4, за остальные дни - с применением числа 29,3.

Судебная практика

Конституционный суд РФ
Определение Конституционного Суда РФ от 22 апреля 2014 г. N 800-О "Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Орлова Александра Николаевича на нарушение его конституционных прав частью первой статьи 80 Трудового кодекса Российской Федерации"

Согласно Трудовому кодексу (ТК) РФ работник вправе расторгнуть трудовой договор, предупредив об этом работодателя в письменной форме не позднее чем за 2 недели, если иной срок не установлен федеральным законом. Течение этого срока начинается на следующий день после получения работодателем заявления работника об увольнении.

По мнению заявителя, эта норма неконституционна. Она позволяет работодателю уволить сотрудника по истечении 2-недельного срока со дня подачи заявления об увольнении, несмотря на его временную нетрудоспособность и на отсутствие в его заявлении конкретной даты, с которой он желает уволиться.

Конституционный Суд РФ отказал в принятии жалобы к рассмотрению, пояснив следующее.

Федеральный законодатель предусмотрел для работника возможность беспрепятственно в любое время уволиться по собственной инициативе. Единственное требование - об этом нужно предупредить работодателя не позднее чем за 2 недели. Данный правовой механизм обеспечивает реализацию права граждан на свободное распоряжение своими способностями к труду. При этом оспариваемая норма не препятствует работнику предупредить работодателя о своем увольнении и за более длительный срок с учетом в т. ч. необходимости завершения лечения, указав на это в заявлении.

Кроме того, в целях максимального учета интересов работника ТК РФ предоставляет ему право отозвать свое заявление до истечения срока предупреждения об увольнении (если на его место не приглашен в письменной форме другой работник, которому не может быть отказано в заключении трудового договора).

Таким образом, указанное правовое регулирование направлено на защиту трудовых прав работников и не может рассматриваться как нарушающее конституционные права заявителя.

Определение Конституционного Суда РФ от 20 марта 2014 г. N 474-О "Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Курляндского Михаила Михайловича на нарушение его конституционных прав пунктом 2 части первой статьи 81 и частью первой статьи 374 Трудового кодекса Российской Федерации"

Оспаривались нормы, устанавливающие особенности увольнения по инициативе работодателя руководителей (их заместителей) профсоюзов.

По определенным основаниям такие сотрудники (не освобожденные от основной работы) могут быть уволены только с предварительного согласия соответствующего вышестоящего выборного профсоюзного органа.

По мнению заявителя, такие положения неконституционны, поскольку они позволяют работодателю обжаловать в суд указанное решение профсоюза об отказе в увольнении.

Отклоняя такие доводы, КС РФ разъяснил следующее.

Оспариваемые нормы по своему содержанию направлены на защиту от вмешательства работодателя в осуществление профсоюзной деятельности, в т. ч. посредством прекращения трудовых правоотношений.

По сути, данные положения устанавливают запрет на увольнение соответствующих категорий профсоюзных работников без реализации указанной спецпроцедуры прекращения трудового договора.

При этом в случае отказа вышестоящего профсоюзного органа в согласии на увольнение работодатель вправе обратиться в суд с заявлением о признании его необоснованным.

В этом случае суд при рассмотрении дела выясняет определенные обстоятельства: производится ли в действительности сокращение численности или штата; связано ли намерение работодателя уволить конкретное лицо с изменением организационно-штатной структуры или же с его профсоюзной деятельностью.

Соответствующий же профсоюзный орган обязан представить суду доказательства того, что его отказ основан на объективных обстоятельствах, которые подтверждают преследование лица со стороны работодателя по причине его профсоюзной деятельности (т. е. увольнение носит дискриминационный характер).

В такой ситуации право издать приказ об увольнении имеется только в случае, если суд вынесет решение, удовлетворяющее требование работодателя.

Определение Конституционного Суда РФ от 29 мая 2014 г. N 993-О "Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Мельникова Александра Анатольевича на нарушение его конституционных прав подпунктом 1 пункта 2 статьи 9 Федерального закона "О трудовых пенсиях в Российской Федерации"

Согласно Закону о трудовых пенсиях нетрудоспособными членами семьи умершего кормильца признаются в т. ч. его дети, братья, сестры и внуки, не достигшие 18 лет, а также обучающиеся очно по основным образовательным программам до окончания ими обучения, но не дольше чем до 23 лет, или старше этого возраста, если они до 18 лет стали инвалидами. Условие - у них нет трудоспособных родителей.

По мнению заявителя, данная норма неконституционна, поскольку она ограничивает возраст нетрудоспособного члена семьи, обучающегося по очной форме, 23 годами. Это, в свою очередь, не позволяет правоприменительным органам устанавливать повышенный с учетом иждивенца фиксированный базовый размер страховой части трудовой пенсии по старости.

Конституционный Суд РФ не принял жалобу к рассмотрению, отметив следующее.

Гражданам, на иждивении которых находятся нетрудоспособные члены семьи, увеличивается фиксированный базовый размер страховой части трудовой пенсии.

Нетрудоспособными членами семьи могут быть признаны не только дети, братья, сестры и внуки, не достигшие 18 лет, но и совершеннолетние граждане (при условии освоения ими образовательной программы в очной форме) до окончания обучения, но не дольше, чем до достижения 23 лет.

Данная норма предусматривает исключение из общего правила о необходимости господдержки детей, т. е. лиц, не достигших 18 лет. В силу нее действие норм Закона о трудовых пенсиях, в т. ч. при определении права на получение повышенного пенсионного обеспечения в связи наличием иждивенцев, распространяется на лиц, имеющих детей, достигших 18 лет. Им предоставлена возможность получать трудовую пенсию в повышенном размере до достижения детьми 23 лет.

Такое правовое регулирование нацелено на дополнительную поддержку лиц, имеющих на иждивении совершеннолетних детей. Оно не может рассматриваться как нарушающее права заявителя в указанном в жалобе аспекте. Расширение круга лиц, признаваемых иждивенцами, является прерогативой законодателя.

Определение Конституционного Суда РФ от 29 мая 2014 г. N 1030-О "Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданки Якушиной Людмилы Николаевны на нарушение ее конституционных прав частью четвертой статьи 124, частью первой статьи 127 Трудового кодекса Российской Федерации, а также пунктами 1 и 2 статьи 10 Гражданского кодекса Российской Федерации"

Оспаривались нормы, в т. ч. касающиеся выплаты компенсации за неиспользованные отпуска при увольнении сотрудника.

По мнению заявителя, положения неконституционны, поскольку не допускают выплату подобной компенсации уволенному работнику в случае, если он не использовал ежегодный оплачиваемый отпуск более двух лет подряд.

Отклоняя такие доводы, КС РФ разъяснил следующее.

ТК РФ закрепляет механизм реализации конституционного права на отдых, в т. ч. условия и порядок предоставления оплачиваемого ежегодного отпуска.

При этом ТК РФ устанавливает запрет на непредоставление такого отпуска в течение двух лет подряд.

Такое правило выступает дополнительной гарантией реализации названного конституционного права.

Оспариваемые нормы устанавливают особый порядок реализации права на отпуск при увольнении работника.

Данные нормы представляют собой спецгарантию. Она обеспечивает реализацию права на отдых для тех работников, которые прекращают трудовые отношения по собственному желанию или по инициативе работодателя и по различным причинам на момент увольнения своевременно не воспользовались своим правом на отпуск.

При этом по своему буквальному смыслу нормы предполагают выплату денежной компенсации за все неиспользованные отпуска.

Определение Конституционного Суда РФ от 29 мая 2014 г. N 1033-О "Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданки Яскевич Людмилы Федоровны на нарушение ее конституционных прав положением части первой статьи 392 Трудового кодекса Российской Федерации"

Работник вправе обратиться в суд за разрешением индивидуального трудового спора в течение 3 месяцев со дня, когда он узнал (должен был узнать) о нарушении своего права. А по спорам об увольнении - в течение 1 месяца со дня вручения ему копии приказа об увольнении либо со дня выдачи трудовой книжки.

По мнению заявительницы, эта норма неконституционна, поскольку лишает работника возможности обжаловать увольнение в иных инстанциях, помимо суда, и ограничивает срок обращения в суд 1 месяцем.

Конституционный Суд РФ не принял жалобу к рассмотрению, пояснив следующее.

Статья, содержащая оспариваемое положение, призвана обеспечить судебную защиту трудовых прав. Она призвана гарантировать возможность реализации работниками права на индивидуальные трудовые споры, устанавливая условия, порядок и сроки для обращения в суд за их разрешением.

Месячный срок для обращения в суд по спорам об увольнении выступает одним из условий для оптимального согласования интересов сторон трудовых отношений. Он направлен на быстрое и эффективное восстановление нарушенных прав работника в случае незаконного расторжения трудового договора.

Данный срок начинает течь не со дня, когда лицо узнало или должно было узнать о нарушении своего права. А - в исключение из общего правила - со дня вручения копии приказа об увольнении либо выдачи трудовой книжки. Ведь работник именно в этот день узнает о возможном нарушении своих трудовых прав. И своевременность обращения в суд за разрешением спора об увольнении зависит от его волеизъявления.

Лицам, не обратившимся в суд в установленный срок по уважительным причинам, предоставляется возможность восстановить его в судебном порядке.

Таким образом, оспариваемое положение, обеспечивающее реализацию права работника на защиту трудовых прав, не может рассматриваться как нарушающее конституционные права граждан.

Верховный суд РФ

Определение СК по гражданским делам Верховного Суда РФ от 14 февраля 2014 г. N 83-КГ13-13 «Суд отменил ранее принятые судебные акты по делу о включении периодов работы в трудовой стаж и перерасчёте пенсии, поскольку неуплата страховых взносов не является основанием для того, чтобы не включать периоды работы, за которые не были уплачены страховые взносы, в стаж, учитываемый при определении права на трудовую пенсию»

Физлицо обратилось в суд, поскольку период его работы со 2 июля по 2 декабря 1998 г. не был включен в страховой стаж при расчете пенсии по старости. Причина - отсутствие сведений об уплате страховых взносов в ПФР работодателем. Спорный период не был включен и в общий трудовой стаж.

В иске отказали. Но Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда РФ направила дело на новое рассмотрение, отметив следующее.

Спорный период приходится на периоды работы после регистрации истца в качестве застрахованного лица в системе государственного пенсионного страхования. Учитывая это, он подтверждается выпиской из индивидуального лицевого счета застрахованного лица, сформированной на основании сведений индивидуального (персонифицированного) учета.

Сведения индивидуального (персонифицированного) учета в отношении работника обязан предоставлять работодатель - плательщик страховых взносов.

Как разъяснил Пленум Верховного Суда РФ, уплата страховых взносов является обязанностью каждого работодателя. Ее невыполнение не может служить основанием для того, чтобы не включать периоды работы, за которые не были уплачены полностью или в части страховые взносы, в страховой стаж, учитываемый при определении права на трудовую пенсию. В связи с этим суд вправе удовлетворить требования граждан о перерасчете страховой части трудовой пенсии с учетом указанных периодов.

При исчислении расчетного размера трудовой пенсии спорный период может быть засчитан и в общий трудовой стаж, под которым понимается суммарная продолжительность трудовой и иной общественно полезной деятельности до 1 января 2002 г. Доказательствами, подтверждающими общий трудовой стаж, в таком случае являются трудовая книжка и другие документы, выданные с места работы (вышестоящей организацией) или архивным учреждением, а также свидетельские показания при отсутствии документов.

Вывод суда об отказе во включении в стаж (страховой и общий трудовой) спорного периода работы не соответствует положениям законодательства и материалам дела.

Решение Верховного Суда РФ от 5 февраля 2014 г. N АКПИ13-1245 «Об отказе в признании частично не действующим пункта 1.7 Инструкции о порядке применения Положения о расследовании и учете профессиональных заболеваний, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 15 декабря 2000 г. N 967, утв. приказом Минздрава РФ от 28 мая 2001 г. N 176»

Оспаривались нормы, касающиеся обжалования санитарно-гигиенической характеристики условий труда работника.

Такая характеристика оформляется при подозрении у работника профзаболевания (отравления).

Нормы предусматривают возможность направить апелляцию при несогласии работодателя (его представителя, сотрудника) с такой характеристикой.

Данная апелляция направляется (с приложением возражений) в вышестоящее по подчиненности учреждение государственного санитарно-эпидемиологического надзора в срок не позднее месяца со дня получения характеристики.

По мнению заявителя, данные положения незаконно ограничивают право работника на судебное обжалование такой характеристики.

ВС РФ не согласился с такой позицией и указал следующее.

Иные положения законодательства обеспечивают функционирование механизма судебной защиты в сфере обязательного соцстрахования от несчастных случаев на производстве и профзаболеваний.

Они гарантируют физлицу, получившему повреждение здоровья вследствие профзаболевания, судебную защиту его прав и интересов, в т. ч. по вопросам расследования профзаболеваний.

Факт отсутствия в оспариваемых нормах положений, регулирующих право на обращение в суд, а также закрепление права работодателя (его представителя, сотрудника) при несогласии с названной характеристикой направить апелляцию не могут расцениваться как ограничение права на судебную защиту.

Учреждения здравоохранения и центры профпатологии не имеют собственной компетенции по составлению санитарно-гигиенической характеристики условий труда и по изменению ее содержания.

В связи с этим правило о том, что апелляция направляется в указанное вышестоящее по подчиненности учреждение фактически является разъяснением иного правила.

Речь идет о правиле, согласно которому наряду с судебным обжалованием имеется возможность рассмотрения разногласий по вопросам установления диагноза профзаболевания в административном порядке.

Апелляционное определение СК по гражданским делам Верховного Суда РФ от 17 января 2014 г. N 46-АПГ13-16 «Суд оставил без изменения принятое решение об отмене приказа о применении к заявителю меры дисциплинарного взыскания в виде выговора и о восстановлении на работе, поскольку истец покинул рабочее место ранее окончания смены на непродолжительное время и при отсутствии объема работ, переданных ему на исполнение, а сведений, свидетельствующих о том, что данное обстоятельство повлекло для ответчика наступление негативных последствий, в материалах дела не имеется»

К сотруднику применили ряд дисциплинарных взысканий, а затем он был уволен.

Основание увольнения - неоднократное неисполнение без уважительных причин трудовых обязанностей работником, который имеет дисциплинарное взыскание.

Сотрудник обратился в суд.

СК по гражданским делам ВС РФ пришла к следующим выводам.

Одно из дисциплинарных взысканий было применено правомерно (за необоснованный отказ сотрудника от командировки).

Поводом для применения второго дисциплинарного взыскания послужил отказ истца выполнить распоряжение мастера участка очистить оборудование, необходимое для продолжения работы.

Между тем надо было учитывать специфику производства на заводе ответчика (объект, поднадзорный Ростехнадзору). Допуск сотрудников к работе должен производиться с соблюдением спецправил.

Согласно этим правилам работы по очистке указанного оборудования может выполнять лицо, работающее на данной установке (т. е. имеющее соответствующий допуск).

Такой допуск истцу не оформлялся. Работодатель в силу ТК РФ не вправе требовать от лица выполнить работу, не обусловленную трудовым договором. Поэтому взыскание применено неправомерно.

Оснований для увольнения также не имелось.

Так, в данном случае вся смена, включая истца, покинула (с разрешения мастера участка) рабочее место раньше положенного времени на 20 мин.

На момент ухода с работы норма истцом была выполнена, до окончания смены он не был обеспечен объемом работы.

Ответчик не учел, что истец покинул рабочее место ранее окончания смены на непродолжительное время (20 мин.) и при отсутствии объема работ, переданных ему на исполнение. Сведений о том, что данное обстоятельство повлекло для работодателя наступление каких-либо негативных последствий, нет.

Соответственно, работодатель применил к сотруднику дисциплинарное взыскание за указанное нарушение без учета требований ТК РФ о том, что оно должно быть соразмерно тяжести совершенного проступка.

Такое нарушение, явившееся поводом к увольнению, не могло служить основанием для расторжения трудового договора.

Определение СК по гражданским делам Верховного Суда РФ от 24 января 2014 г. N 31-КГ13-8 «Суд отменил принятые ранее судебные решения и направил дело на новое судебное рассмотрение, поскольку заявленное истцом самостоятельное требование о признании правоотношений, возникших между сторонами и оформленных договорами подряда, трудовыми по существу разрешено не было»
Гражданин обратился в суд с целью признать гражданские правоотношения, возникшие на основании договоров подряда, трудовыми.

Как указал истец, он работал в компании. При этом трудовые отношения по инициативе работодателя ежемесячно оформлялись договорами подряда.

За весь этот период ему не были оплачены сверхурочные работы, не компенсированы неиспользованные отпуска и т. д.

Суды двух инстанций согласились лишь с частью доводов истца.

СК по гражданским делам ВС РФ отправила дело на новое рассмотрение и отметила следующее.

Нижестоящие суды неверно сочли, что просьба истца о признании определенного срока периодом трудовых отношений является не самостоятельным требованием, а основанием иска.

Это самостоятельное требование, которое нужно было разрешить по существу.

Кроме того, ошибочен вывод о том, что истцом по части требований пропущены сроки, предусмотренные ТК РФ.

Течение сроков, с которыми ТК РФ связывает возникновение трудовых прав и обязанностей, начинается с конкретной календарной даты.

Это дата, которой определяется начало возникновения указанных прав и обязанностей.

В целях предотвращения злоупотреблений со стороны работодателей законодатель предусмотрел в ТК РФ возможность признать через суд наличие трудовых отношений между сторонами (формально связанными договором гражданско-правового характера).

После установления наличия трудовых отношений между сторонами они подлежат оформлению в порядке, закрепленном трудовым законодательством.

После этого у истца возникает право требовать распространения норм ТК РФ на имевшие место трудовые правоотношения (в т. ч. добиваться взыскания задолженности по зарплате, компенсации за неиспользованный отпуск при увольнении).

Поэтому, принимая во внимание дату обращения в суд за разрешением данного спора, истец не пропустил сроки, установленные для этого ТК РФ.

Определение СК по гражданским делам Верховного Суда РФ от 14 марта 2014 г. N 19-КГ13-18 Суд отменил ранее принятые судебные акты и принял новое решение, которым в удовлетворении иска о взыскании задолженности отказано, поскольку отсутствуют основания взыскания суммы задолженности в судебном порядке с работника, использовавшего отпуск авансом, если работодатель фактически при расчете не смог произвести удержание за неотработанные дни отпуска вследствие недостаточности сумм, причитающихся при расчёте

Закон не позволяет взыскивать с бывшего сотрудника через суд суммы за неотработанные дни отпуска, которые он использовал авансом.

Также нельзя заключить с работником соглашение, предусматривающее добровольный возврат подобной задолженности.

К таким выводам пришла СК по гражданским делам ВС РФ и пояснила следующее.

В силу ТК РФ при увольнении сотрудника до окончания того рабочего года, в счет которого он уже получил ежегодный оплачиваемый отпуск, из зарплаты могут удерживаться суммы за неотработанные дни для погашения долга работодателю.

При этом зарплата, излишне выплаченная работнику (в т. ч. при неправильном применении трудового законодательства), не может быть взыскана с него.

Исключения: счетная ошибка; органом по рассмотрению индивидуальных трудовых споров признана вина работника в невыполнении норм труда или в простое; зарплата была излишне выплачена работнику в связи с его неправомерными действиями, установленными судом.

Аналогичные положения предусмотрены ГК РФ, который ограничивает основания для взыскания (как неосновательного обогащения) зарплаты, предоставленной гражданину в качестве средства к существованию, если нет его недобросовестности и счетной ошибки.

Таким образом, в законодательстве нет оснований, чтобы взыскать в судебном порядке с сотрудника, который использовал отпуск авансом, долг за неотработанные дни, если работодатель фактически не смог удержать эти деньги при расчете из-за недостаточности выплачиваемых сумм.

Определение СК по гражданским делам Верховного Суда РФ от 21 марта 2014 г. N 5-КГ13-155 «Оснований для отмены состоявшегося апелляционного определения по делу об обязании произвести увольнение и взыскании задолженности нет, поскольку факт подачи истцами ответчику заявлений об увольнении по собственному желанию был доказан»

Работники направили работодателю телеграммы, в которых было выражено их намерение уволиться по собственному желанию. Но прекращение трудовых отношений оформлено не было. Поэтому работники обратились в суд.

Апелляционная инстанция обязала работодателя расторгнуть трудовые договоры с истцами. Она решила, что ответчик неправомерно уклоняется от оформления их увольнения.

Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда РФ согласилась с данными выводами.

Работник вправе расторгнуть трудовой договор, предупредив об этом работодателя в письменной форме не позднее чем за 2 недели, если иной срок не установлен федеральным законом. Течение этого срока начинается на следующий день после получения работодателем заявления работника об увольнении.

Законодателем не установлена та или иная форма подачи работником письменного заявления.

Расторжение трудового договора по собственному желанию работника является реализацией гарантированного ему права на свободный выбор труда и не зависит от воли работодателя.

Сама природа права работника на увольнение по собственному желанию предполагает отсутствие спора между ним и работодателем по поводу увольнения, кроме случаев отсутствия добровольного волеизъявления. Обстоятельств, в силу которых работодатель вправе отказать в расторжении трудового договора по желанию работника, действующее законодательство не предусматривает.

Факт подачи работником заявления об увольнении по собственному желанию может быть подтвержден любыми допустимыми доказательствами. При их оценке нужно учитывать не только само письменное заявление работника, но и другие доказательства, включая показания свидетелей.

Истцы совершили ряд последовательных действий, выражающих их намерение уволиться. Работодателю направлялись телеграммы. Представители истцов явились в день предполагаемого увольнения за получением документов. Действия работодателя обжаловались в госинспекцию труда. Была направлена повторная телеграмма о необходимости удовлетворить заявления об увольнении. Истцы не вышли на работу. Поэтому у работодателя возникла обязанность прекратить трудовые отношения с ними.

Определение СК по гражданским делам Верховного Суда РФ от 21 марта 2014 г. N 66-КГПР14-2 «Суд отменил апелляционное определение, принятое по делу об оспаривании распоряжения, признании увольнения незаконным, восстановлении на работе и взыскании компенсации, поскольку судом апелляционной инстанции было допущено неправильное применение норм материального права, которое повлияло на исход дела и без устранения которого невозможно восстановление и защита нарушенных трудовых прав заявителя»

В Трудовом кодексе (ТК) РФ есть статья, предусматривающая дополнительные основания для прекращения трудового договора с руководителем организации. В их числе - принятие уполномоченным органом юрлица, либо собственником имущества организации, либо уполномоченным собственником лицом (органом) решения о прекращении трудового договора.

По мнению апелляционной инстанции, при увольнении по указанному основанию не применяются положения ТК РФ о гарантиях для одиноких матерей, воспитывающих детей в возрасте до 14 лет.

Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда РФ признала данный вывод ошибочным.

ТК РФ запрещает увольнять по инициативе работодателя одинокую мать, воспитывающую малолетнего ребенка - ребенка в возрасте до 14 лет (кроме увольнения по некоторым основаниям). Данная норма относится к специальным положениям, предоставляющим определенным категориям работников повышенные гарантии. По своей сути она является трудовой льготой, направленной на обеспечение материнства и детства.

Ограничивать кого-либо в трудовых правах и свободах в зависимости от должностного положения запрещено. Увольнение руководителя организации (учреждения) в связи с принятием уполномоченным органом юрлица, либо собственником имущества организации, либо уполномоченным собственником лицом (органом) решения о прекращении трудового договора является, по существу, увольнением по инициативе работодателя. Глава 43 ТК РФ, регулирующая особенности труда руководителя организации, не содержит норм, исключающих предоставление этим лицам гарантии в виде запрета на увольнение по инициативе работодателя одиноких матерей, воспитывающих детей в возрасте до 14 лет (кроме увольнения по отдельным основаниям). Следовательно, если руководителем является одинокая мать, воспитывающая ребенка в возрасте до 14 лет, трудовой договор с ней не может быть расторгнут по такому основанию, как принятие уполномоченным органом юрлица, либо собственником имущества организации, либо уполномоченным собственником лицом (органом) решения о прекращении трудового договора.

Определение СК по гражданским делам Верховного Суда РФ от 28 марта 2014 г. N 33-АПГ14-3 Суд оставил без изменения решение, в соответствии с которым удовлетворен иск о признании забастовки незаконной, поскольку в решении суда дана правильная оценка фактическим обстоятельствам дела и правильно применены нормы материального права, на основании которых судом было принято решение о признании забастовки незаконной

Суд признал забастовку незаконной, поскольку она была объявлена с нарушением процедур и требований, установленных Трудовым кодексом (ТК) РФ. Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда РФ согласилась с таким выводом. При этом она отметила, в частности, следующее.

Профсоюзные организации участвуют в коллективных переговорах от имени всех работников данного работодателя в 3-х случаях. Во-первых, когда в организации действует первичная профсоюзная организация, объединяющая более половины работников. Во-вторых, когда 2 или более первичные профсоюзные организации, объединяющие в совокупности более половины работников данного работодателя, создали единый представительный орган. В-третьих, когда на общем собрании (конференции) работников избрана первичная профсоюзная организация, которой поручено вступить в коллективные переговоры от имени всех работников.

В спорном случае первичная профсоюзная организация объединяет менее половины работников. Решения общего собрания (конференции) работников о поручении ей представлять их интересы не принималось, иного представителя (представительного органа) не избиралось. Таким образом, профком первичной профсоюзной организации и она сама защищают интересы только своих членов. Они не имели права принимать решение о направлении работодателю (его представителю) предложения о начале коллективных переговоров от имени всех работников без предварительного создания единого представительного органа ее работников.

Первичная профсоюзная организация не могла выдвигать работодателю требования от имени всех работников. Кроме того, заявленные требования не были утверждены на собрании (конференции) работников.

Решение профсоюзной организации об объявлении забастовки в порядке, предусмотренном ТК РФ, ни собранием, ни конференцией работников не принималось.

Таким образом, нет оснований считать, что при направлении требований работников и предупреждении о начале забастовки профком действовал в соответствии с имеющимися у него полномочиями и в интересах всех работников.

Решение Верховного Суда РФ от 25 апреля 2014 г. N АКПИ14-105 «О признании недействующим абзаца второго пункта 35 Порядка выдачи листков нетрудоспособности, утвержденного приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 29 июня 2011 г. N 624н»

Проверена законность норм, регулирующих правила выдачи листков нетрудоспособности при уходе за больным ребенком в возрасте до 7 лет.

В таком случае больничный выдается при амбулаторном лечении или совместном пребывании одного из членов семьи (опекуна, попечителя, иного родственника) с ребенком в стационаре.

Причем больничный оформляется на весь период острого или обострения хронического заболевания.

ВС РФ счел положения незаконными.

Причина - нормы не предусматривают выдачу листков нетрудоспособности во всех случаях ухода за больным ребенком (т. е. не только при остром заболевании или при указанном обострении).

Как пояснил ВС РФ, Закон об обязательном соцстраховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством закрепляет определенные правила.

Так, застрахованному лицу выплачивается пособие по временной нетрудоспособности при необходимости ухода за больным ребенком в возрасте до 7 лет.

Пособие выплачивается за весь период лечения ребенка в амбулаторных условиях или совместного пребывания с ним в медорганизации при оказании ему медпомощи в стационаре.

Период выплаты - не более 60 дней в году по всем случаям ухода за ребенком (в отдельных случаях - не более 90 дней).

Таким образом, законодатель связывает необходимость ухода за больным ребенком с периодом его лечения (в амбулаторных или стационарных условиях при совместном пребывании с ним).

Причем необходимость ухода за больным ребенком может быть обусловлена лечением заболевания (заболеваний) либо устранением, облегчением состояний или медвмешательством, выполняемым по назначению медработника для восстановления или улучшения здоровья, а также в иных целях.

Между тем оспариваемые положения незаконно связывают выдачу листка нетрудоспособности по уходу за больным ребенком с периодом лечения только острого или обострения хронического заболевания.

С учетом этого нормы части, не допускающей выдачу больничного во всех случаях ухода за больным ребенком, признаются недействующими.

Решение Верховного Суда РФ от 4 апреля 2014 г. N АКПИ14-281 «О признании недействующим пункта 1.9 санитарно-эпидемиологических правил и нормативов СанПин 2.4.1.3049-13 "Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы дошкольных образовательных организаций", утвержденных постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 15 мая 2013 г. N 26»
Количество детей в группах детсада общеразвивающей направленности определяется исходя из расчета площади групповой (игровой) комнаты. Для групп раннего возраста (до 3 лет) - не менее 2,5 кв. м на 1 ребенка и для дошкольного возраста (от 3 до 7 лет) - не менее 2 кв. м на 1 ребенка, фактически находящегося в группе. Это закреплено в СанПин 2.4.1.3049-13 "Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы дошкольных образовательных организаций".

Верховный Суд РФ признал приведенную норму недействующей в части, предусматривающей применение этих нормативов исходя из количества фактически находящихся в группе детей.

В указанной части норма является неопределенной. Она не позволяет установить, на какой момент и по каким критериям определять количество детей, фактически находящихся в группе.

Данная норма допускает комплектование групп в детсадах с превышением установленных нормативов, условием соблюдения которых будет являться лишь фактическое отсутствие части детей в отдельные дни. Фактическое же присутствие всех детей, принятых в группу, повлечет нарушение санитарно-эпидемиологических требований. Следовательно, эта норма может привести к несоблюдению гигиенических нормативов, ненадлежащему исполнению детсадом своих договорных обязательств перед родителями, оказанию некачественных образовательных услуг.

При этом сами по себе нормативы площади на 1 ребенка (2,5 или 2 кв м. в зависимости от возраста) не противоречат нормативным правовым актам, имеющим большую юридическую силу. Данные нормативы были предусмотрены и ранее действовавшими санитарными правилами, позволяют обеспечить уровень безопасности, гарантирующий безвредную и благоприятную среду обитания в период пребывания в детсаду.

Апелляционное определение СК по гражданским делам Верховного Суда РФ от 11 апреля 2014 г. N 78-АПГ14-8 «Суд оставил без изменения решение, принятое по делу о признании приказа об увольнении незаконным, восстановлении на работе и взыскании заработной платы за время вынужденного прогула, поскольку не может служить основанием к отмене состоявшегося по делу судебного решения довод о пропуске истцом без уважительных причин срока на обращение в суд за разрешением спора о восстановлении на работе»

ТК РФ закрепляет перечень оснований для увольнения сотрудника по инициативе работодателя.

Одно из них - неоднократное неисполнение работником без уважительных причин трудовых обязанностей, если он имеет дисциплинарное взыскание.

Относительно условий применения такого основания СК по гражданским делам ВС РФ пояснила следующее.

В соответствии с ранее сформулированными разъяснениями при разрешении споров лиц, уволенных по такому основанию, следует учитывать, что работодатель вправе расторгнуть трудовой договор по данному основанию.

Условие - к работнику ранее было применено дисциплинарное взыскание и на момент повторного неисполнения им без уважительных причин трудовых обязанностей оно не снято и не погашено.

Как указала Коллегия, такое условие отсутствует в случае, когда лицо привлекается к такой дисциплинарной ответственности в период, когда еще не принято какого-либо решения по ранее выявленному факту неисполнения им своих служебных обязанностей.

В такой ситуации нет условия увольнения за неоднократное неисполнение должностных обязанностей, поскольку нарушение фактически совершается лицом при отсутствии у него дисциплинарных взысканий.

В частности, в рассматриваемом деле на момент нарушения решение по ранее выявленному проступку не было принято (не была завершена служебная проверка).

Соответственно, не было условия, необходимого для увольнения за неоднократное неисполнение должностных обязанностей.

Определение СК по гражданским делам Верховного Суда РФ от 16 мая 2014 г. N 5-КГ14-14 «Суд отменил ранее принятые судебные акты в части отказа в удовлетворении иска о восстановлении на работе и взыскании заработной платы за время вынужденного прогула, поскольку при изменении ответчиком штатного расписания прежняя трудовая функция истицы не сохранилась»

Работника уволили по п. 7 ст. 77 Трудового кодекса (ТК) РФ (отказ от продолжения работы в связи с изменением определенных сторонами условий трудового договора). Он обратился в суд. Истец, в частности, ссылался на незаконность увольнения и требовал восстановить его на работе и взыскать зарплату за время вынужденного прогула.

В этом отказали. Но Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда РФ в указанной части направила дело на новое рассмотрение в связи с неправильным применением норм материального права.

Обязательными условиями увольнения по п. 7 ст. 77 ТК РФ являются следующие. Изменение организационных или технологических условий труда. Изменение в связи с этим условий трудового договора, определенных сторонами. Отказ работника от продолжения работы. Соблюдение процедуры увольнения (уведомление работника о предстоящих изменениях в письменной форме не позднее чем за 2 месяца).

Ответчик (работодатель) не представил доказательств того, что имелись причины, влекущие изменение организационных или технологических условий труда.

Из штатного расписания была исключена должность, занимаемая истцом, с одновременным включением иной должности. Это свидетельствует о сокращении штата, а не об изменении существенных условий трудового договора при сохранении должности в штатном расписании.

Увольнение по сокращению численности или штата работников предусмотрено п. 2 ч. 1 ст. 81 ТК РФ. Поэтому в данном случае не имелось оснований для применения положений ст. 74 ТК РФ (изменение определенных сторонами условий трудового договора по причинам, связанным с изменением организационных или технологических условий труда).

Кроме того, при применении ст. 74 ТК РФ запрещается изменять трудовую функцию работника.

Изменение должности (ее наименования) в штатном расписании с соответствующим уменьшением должностных обязанностей со снижением зарплаты в 4 раза безусловно свидетельствует о том, что прежняя трудовая функция работника не сохранилась.

Постановление Верховного Суда РФ от 15 мая 2014 г. N 3-АД14-1 «Суд оставил без изменения ранее принятые судебные постановления, надзорную жалобу - без удовлетворения, поскольку факт совершения заявителем административного правонарушения, выразившегося в нарушении законодательства о труде и об охране труда, подтверждается собранными по делу доказательствами»

Ч. 1 ст. 5.27 КоАП РФ устанавливает административную ответственность за нарушение законодательства о труде и об охране труда. Должностных лиц штрафуют на 1 тыс.-5 тыс. руб. Для индивидуальных предпринимателей и юрлиц предусматривается штраф (соответственно от 1 тыс. до 5 тыс. руб. и от 30 тыс. до 50 тыс. руб.) или административное приостановление деятельности на срок до 90 суток.

Лицо было оштрафовано по ч. 1 ст. 5.27 КоАП РФ. Основанием послужило то, что в трудовом договоре не был указан ИНН работодателя. Кроме того, предусматривалось, что зарплата выплачивается не позднее 15 числа каждого месяца.

Судья Верховного суда РФ признал, что эти действия образуют состав вмененного правонарушения.

В соответствии с Трудовым кодексом (ТК) РФ в трудовом договоре указывается в т. ч. ИНН (для работодателей, кроме работодателей - физлиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями).

В силу ТК РФ зарплата выплачивается не реже чем каждые полмесяца в день, установленный правилами внутреннего трудового распорядка, коллективным, трудовым договором.

Таким образом, лицо обоснованно было признано виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 5.27 КоАП РФ.

Решения профсоюзных органов

Постановление Исполкома Федерации Независимых Профсоюзов РФ от 19 февраля 2014 г. N 1-3 "О реализации членскими организациями ФНПР решений VIII (внеочередного) съезда ФНПР, постановлений Генерального Совета ФНПР от 11.12.2013 в части приведения их Уставов и иных правовых актов в соответствие с Уставом ФНПР и Основными положениями устава общероссийского, межрегионального профсоюза"

В октябре 2013 г. состоялся VIII (внеочередной) съезд Федерации Независимых Профсоюзов России (ФНПР).

Приняты решения по вопросам дальнейшего организационного укрепления ФНПР и ее членских организаций. Установлен новый порядок проведения отчетно-выборной кампании Федерации.

В связи с этим членским организациям поручено образовать рабочие группы по подготовке необходимых изменений в уставы. Запланировать конференции профобъединений по данным вопросам.

В июне 2014 г. планируется провести семинар руководителей (специалистов) по организационной работе и правовых служб общероссийских, межрегиональных профсоюзов по подготовке и проведению выборов в профсоюзах, по практике применения законодательства при внесении изменений в их уставы и иные правовые акты.
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